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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Barranquilla,

Doctor.

PABLO DE LA CRUZ GOMEZ )
Gerente: E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO
E. S. D.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2023.
Respetada doctora:

La Contraloria Departamental del Atlantico, con fundamento en las facultades otorgadas
por los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica, modificadas por el Acto Legislativo
04 de 2019 y el Decreto No. 403 de 2020 y demas disposiciones que los desarrollan y
complementan, practico auditoria a los estados financieros de la E.S.E.
UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO al 31 de diciembre del 2023, los cuales comprenden:
Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, las Notas a los Estados Financieros y la informacion presupuestal, de
conformidad con la Guia de Auditoria Territorial — GAT, adoptada por la Contraloria
Departamental del Atlantico mediante Resolucion Reglamentaria No. 0000028 del 28 de
diciembre de 2022, en concordancia con las Normas Internacionales de Auditoria para
las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI.

Es pertinente precisar que el informe preliminar de la presente auditoria, incluidas las
observaciones formuladas, fueron dadas a conocer oportunamente a la E.S.E.
UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO, quien ejercid el derecho a la contradiccion,
respuestas analizadas en su totalidad en mesa de trabajo por el érgano de control
departamental.

La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO es responsable de los estados financieros,
de conformidad con el marco regulatorio de emision de informacioén financiera aplicable,
asi como de los controles internos que permitan que su preparacion esté libre de
incorrecciones significativas —ya sea debido a fraude o error— y también de liquidar y
ejecutar el presupuesto anual incluyendo sus modificaciones, traslados y adiciones.
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Los Estados Financieros, tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre de 2023, se
elaboraron y presentaron segun los principios y normas de contabilidad aceptados en
Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la Nacion. La labor del
ente de control consiste en expresar una opinion en su conjunto, con base en la auditoria
practicada.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de la
E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO con corte a 31 de diciembre de 2023,
obteniendo como resultado incorrecciones con efecto de sobreestimacion cuantificadas
en $4.873.764.360 lo que determina una opinién a los estados CON SALVEDADES ya
gue dicha cuantia (materialidad generalizada) se encuentra en el rango de 1 a 5 veces
de la materialidad establecida.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

PROCESO POND 2T CALIFICACION POR CONCEPTO!
ON EFICACA | EFICENCIA | Economa | PROCESOMACROPROCESO|  OPINION
OPINION
ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 30,0% FINANCIEROS
750% 75.0% oo
salvedades

Igualmente, la Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de
Ingresos y Gastos a 31 de diciembre de 2023, obteniendo como resultado incorrecciones
con efecto de sobreestimacion cuantificadas en $7.919.177.392,00 lo que determina una
opinién al Presupuesto CON SALVEDADES, ya que dicha cuantia (materialidad
generalizada) se encuentra en el rango de 1 a 5 veces de la materialidad establecida.

PROCESO PONDERACI | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
ON EricAciA | EFiciENCIA | Economa | PROCESOMACROPROCESO|  OPINION
) OPINION
EJECUCION 15% PRESUPUESTAL
GESTION DE INGRESOS
PRESUPUEST 100,0% 15,0% 15,65%
AL c
EJECUCION s I 3 nd
0 0 salvedades
DE GASTOS = L
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La Contraloria Departamental del Atlantico, como resultado de la auditoria realizada para
la vigencia 2023 sobre la Gestion de Inversion y del Gasto, emite un concepto
FAVORABLE, producto de la evaluacion a la contratacién y a los planes, programas y
proyectos del plan estratégico.

En cuanto a la calidad y eficiencia del control interno contable para la vigencia 2023, el
ente auditado obtuvo una calificacion de 2,0% segun los criterios establecidos y por tanto
se emite un concepto CON DEFICIENCIAS.

La Contraloria Departamental del Atlantico, en virtud de la auditoria adelantada, FENECE
la cuenta rendida por la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO de la vigencia fiscal
2023, como resultado de la opinion a los estados financieros Con Salvedades, opinion
presupuestal Con Salvedades y un concepto de la gestiébn de inversion y gasto
Favorable lo que arrojé una calificacion de 82.8%.

Los Hallazgos desarrollados en la Auditoria Financiera y de Gestidn, se resumen a
continuacion:

TIPO DE HALLAZGOS | CANTIDAD | VALOR
ADMINISTRATIVOS 9
DISCIPLINARIOS
PENALES
FISCALES
SANCIONATORIOS
BENEFICIO FISCAL

$21.456.776

oO|0 | |O|Oo

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO debe
disefiar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas,
documento que deberé ser remitido a la Contraloria Departamental del Atlantico, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada
uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su

ejecucion.
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2. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Atlantico adelant6 auditoria financiera y de gestion a la
E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO por la vigencia 2023, para cumplir los
siguientes objetivos:

« Emitir opinidn sobre si los estados financieros de la vigencia 2023 estan
preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales, ya sea por fraude o error.

« Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

o Evaluar la ejecucion del presupuesto para la vigencia 2023 y emitir la opinién
correspondiente.

o Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas financieros y
presupuestales.

« Emitir pronunciamiento del fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la
vigencia 2023.

e Atender las denuncias asignadas, incluso hasta el cierre de la etapa de
ejecucion de la actuacion fiscal.

2.1. OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS
2.1.1 Objetivo General

Emitir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y el
presupuesto de la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO reflejan razonablemente
los resultados, y si la gestion fiscal se realizd de forma econdmica, eficiente y eficaz;
informando sobre la adecuada utilizacién de los recursos publicos y el cumplimiento de
los fines esenciales del Estado en beneficio de la comunidad; determinando el
fenecimiento o no fenecimiento mediante la opinion a los estados financieros, opinién al
presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto para la vigencia
2023.

2.1.2 Objetivos especificos
2.1.2.1 Control de Resultados

Evaluar y conceptuar sobre los planes, programas y proyectos (plan de accion, proyecto
de inversiones, metas, programas e indicadores).

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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2.1.2.2 Control de Gestion

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos
de la contratacion y el desempefio de la ejecucion contractual, aplicables a este
tipo de entidades.

e Verificar que la entidad esté cumpliendo con el principio de publicidad en los
diferentes sistemas de gestion.

e Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicién de la cuenta, su
eficiencia y calidad de la informacion rendida.

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

e Evaluar y conceptuar sobre los sistemas de informacion (TICS), implementados
y aplicados por el sujeto de control.

e Evaluar y conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los planes
de mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

2.1.2.3 Control Financiero

« Evaluar y opinar sobre la razonabilidad de los estados contables, para emitir el
concepto sobre el fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada.

e Revisar que en la contabilidad se registran bienes, derechos y obligaciones
exigibles y contingentes, de acuerdo con la normatividad vigente.

« Evaluar y conceptuar sobre el control interno contable.

e Evaluar y conceptuar sobre la gestion presupuestal para emitir el concepto sobre
el fenecimiento o no, de la cuenta fiscal consolidada.

« Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en
la vigencia se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y se
apliquen al objeto para el que se contratd, desde el punto de vista presupuestal
y contable.

e Revisar que el presupuesto esta formulado en concordancia con los contenidos
del Plan de Desarrollo, del plan plurianual de inversiones, del plan financiero y
del plan operativo anual de inversiones

e Evaluar y conceptuar los indicadores financieros mas representativos que midan
la gestion financiera de la entidad.

o Ejecucién de los recursos de cuentas por pagar.

2.1.2.4 Control Interno

e Evaluar y conceptuar sobre el Control Interno y Sistema de Gestion de Calidad.
o Realizar seguimiento a la implementacion y ejecucion de MIPG.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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2.2 ALCANCE

En el presente ejercicio auditor se evaluo la gestion fiscal de la E.S.E. UNIVERSITARIA
DEL ATLANTICO, mediante el desarrollo del objetivo general con la valoracion de:

e Evaluacion del macroproceso financiero y sus procesos significativos al 31 de
diciembre de 2023, iniciando con la prueba de recorrido hasta la opinion a los
estados financieros.

e Evaluacion al macroproceso presupuestal y sus procesos significativos al 31 de
diciembre de 2023, iniciando con la prueba de recorrido hasta la opinion al
presupuesto y el concepto de la gestion a la inversion y del gasto.

e Evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno al 31 de diciembre
de 2023, iniciando con la prueba de recorrido hasta el concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno.

e Revision de la cuenta anual consolidada en la vigencia 2023, iniciando con la
evaluacion de la oportunidad hasta el pronunciamiento de la suficiencia y calidad
de la informacién rendida.

2.3 LIMITACIONES AL EJERCICIO AUDITOR

Se deja constancia de que no se presentaron limitaciones en el trabajo de auditoria. Se
realizaron actas y solicitudes para obtener la informacion requerida, la cual fluyo de forma
correcta.

2.4 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO es responsable de preparar y presentar
los estados financieros y las ejecuciones presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable en cada caso, asi como de establecer el control interno necesario
gue permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Departamental del
Atlantico se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO es responsable de los Estados Financieros
de conformidad con el marco de referencia de emision de informacion financiera
aplicable y de los controles internos que permitan que su preparacion esté libre de
incorrecciones significativas, ya sea debido a fraude o error.

2.5 MARCO REGULATORIO APLICABLE AL SUJETO DE CONTROL

Regulacién Contable

e Constitucion Politica de Colombia 1991.

e Resolucion 414 de 2014 y sus modificatorias emitidas por la Contaduria General de
la Nacién (CGN).

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
Version 1.0 COPIA CONTROLADA

10



¢

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

DEL ATLANTICO

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

Instructivo 002 de 2019 de la CGN, instrucciones relacionadas con el cambio de
periodo contable 2019-2020.

Lineamiento para el célculo de la provision contable de los procesos, judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad, del 22 de
diciembre de 2016, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Resolucion 211 de 2021 "modifica el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento,
Medicidén, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

Regulacion Presupuestal

Decreto 111 y Decreto 115 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto.
Presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversiones de la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL
ATLANTICO

Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de Ingresos, Gastos e Inversiones
de la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion Publica y
sus Decretos Reglamentarios.

Ley 594 de 2000 por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica.

Guia de Auditoria Territorial GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI.
Decreto 403 de 2020 por el cual se dictan normas para la correcta implementacion
del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

2.6 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
ATLANTICO.

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria financiera
y de gestion, de conformidad con la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las
Normas Internacionales — ISSAI, GAT Version 3.0 de octubre de 2022, adoptada
mediante Resolucién Reglamentaria No. 0000028 del 28 de diciembre de 2022.

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Atlantico es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
incorrecciones materiales, y emitir ademas un concepto sobre control interno fiscal.

El auditor de la Contraloria Departamental del Atlantico es responsable del dictamen
basado en la auditoria de los estados financieros. En la realizacion de la auditoria
financiera se aplicaron procedimientos para obtener evidencia sobre los montos y datos
reportados. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor respecto
a, entre otros temas, los riesgos de incorrecciones significativas de los estados
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financieros, debido a fraude o error. Al hacer la evaluacion de riesgos, el auditor tuvo
en cuenta los controles internos para la preparacion de los estados financieros, a fin de
disefiar procedimientos de auditoria acordes a las circunstancias.

En lo correspondiente a esta auditoria, la Contraloria Departamental del Atlantico
concluye que la evidencia obtenida proporciona una base suficiente y adecuada para
la opinién de auditoria.

3. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
3.1 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS VIGENCIA 2023

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los estados financieros de la
E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO de la vigencia 2023 que comprenden el
Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas. Los estados
financieros se presentaron de forma comparativa con los del periodo inmediatamente
anterior.

En la evaluacion de estados financieros se verifican las siguientes afirmaciones:

e Afirmaciones sobre tipos de transacciones, hechos y revelaciones durante la
vigencia(s) auditada: ocurrencia, integridad, exactitud, corte de operaciones,
clasificacién y presentacion de las transacciones y hechos.

e Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y revelaciones al cierre de
la vigencia(s) auditada: existencia, derechos y obligaciones, integridad,
exactitud, clasificacion y presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones se realiz6 de forma
integral a través de la evaluacion de procesos significativos:

Administracion de Inventarios

Gestion de Cartera

Gestion de Deuda Publica y Obligaciones por pagar
Presentacion y Revelacion de Estados Financieros

3.2 FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
VIGENCIA 2023

Para la vigencia 2023, se expresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones se cuantificaron en $ 4.873.764.360, es decir, estas incorrecciones son
materiales y con efecto generalizado en los estados financieros.
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El equipo auditor determiné que la opinién financiera se fundamenta en el analisis de las
cuentas que presentaron mayor riesgo al realizar la prueba de recorrido, asi:

En el Estado de Situacion Financiera de 2023, la cuenta 1.5.14.05 MATERIALES
REACTIVOS Y DE LABORATORIO presenta cuantia en $.1.363.587.605,85 que
representa un 1,26% de las cuentas del activo. Se observo que la entidad frente
a la cuenta de inventario no realiz6 seguimiento ni control sobre los saldos y
existencias en el inventario del area del laboratorio; descociendo el procedimiento
del almacén, su registro y control lo que impacta en los estados financieros, los
saldos ahi reportados.

En el Estado de Situacion Financiera de 2023, la cuenta 2.4.36 RETENCION EN
LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE presenta una cuantia calculada por el
equipo auditor de $21.456.776, que representa un 0,02% de las cuentas del
Pasivo. Se observa La ESE, omitié su responsabilidad ante de la DIAN y el Distrito
de Barranquilla del pago de los dineros que retuvo como agente retenedor de
impuesto en ante los diferentes conceptos tributarios en el tiempo establecido por
la norma, lo que acarreo que se genera una liquidacién de los impuestos de
calcular con sus respectivos intereses moratorios reconocidos a través de las
Resoluciones No 0120-2023 y No 0117-2023 y cuantificados $21.456.776.

En el Estado de Situacion Financiera de 2023, la cuenta 1.3.17 PRESTACION DE
SERVICIOS presenta diferencia de $2.419.444.847 que representa un 2,23% de
las cuentas del activo. Se observé que la ESE UNA no clasifico de manera
adecuada la cartera que supera los 360 dias, en cuentas por cobrar, de dificil
cobro, segun el estado de la cartera presentada por la entidad y las politicas
contables establecidas.

En el Estado de Situacion Financiera de 2023, la cuenta 2.4.07.90 OTROS
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS presenta cuantia en $1.069.275.131 que
representa un 0,99% de las cuentas del pasivo. se observa que la entidad, al
cierre del 2023 no realiz6 la debida transferencia de los recursos recibidos para
terceros, por concepto de las retenciones de contribuciones 5%, los cuales no
fueron consignadas dentro del término legal a la Gobernacion dentro de los 15
dias siguientes como establece el estatuto tributario departamental, por lo que se
evidencia una retencion inadecuada de dineros publicos por parte de la ESE y
generd que sus pasivos se incrementaran de manera inapropiada para su
revelacion.

3.3. OPINION DE LOS ESTADOS CONTABLES

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado los Estados Financieros de la
E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO con corte a 31 de diciembre de 2023,
obteniendo como resultado incorrecciones con efecto de sobreestimacion cuantificadas
en $4.873.764.360 lo que determina una opinién a los estados CON SALVEDADES ya
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gue dicha cuantia (materialidad generalizada) se encuentra en el rango de 1 a 5 veces
de la materialidad establecida.

PROCESO

PONDERACION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA

CALIFICACION POR
PROCESO/MACROPROCESO

CONCEPTO/
OPINION

ESTADOS FINANCIEROS

75,0%

30,0%

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS

75,0%

Con salvedades

La Contraloria Departamental

del

Atlantico concluye con una opinion CON

SALVEDADES, ya que los Estados Financieros, salvo las incorrecciones detectadas y
descritas en el fundamento de la opinién, fueron preparados a corte 31 de diciembre de
2023 de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los

principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

Vigencia 2023

297.336.480,00

CUENTAS DE ESTADOS FINANCIEROS Valor afio 2023 Valor afio 2022 Variacién Va”;fi(’”
ONEALL SIS RIS 108.548.429.605,67 | 67.204.650.687,78 | S0:27%
TOTAL ACTIVOS CORRIENTES 80.160.535.199,45 39.889.616.276.67 | 40 170 510 990 75| 50:24%
EEEg:xg Y EQUIVALENTES AL 319.205.477,77 604.813.005.05 | a0 607 597 0g) | “B9A47%
CUENTAS POR COBRAR 72.738.777.998,64 34.024.452.113,00 | 30214 2oc gge g | 53:22%
INVENTARIOS 2.282.399.373,04 2.809.875.29384 | (014 475 950 g0y | 27/05%
OTROS ACTIVOS 4.820.152.350,00 2.360.475.864,78 | 5 4eg o6 4e 5o | 5108%
TOTAL ACTIVOS NO CORRIENTES 95.682.545.094,00 68.658.813.329.00 | 7 130 701 765 0g | 28:24%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 95.682.545.094,00 68.658.813.329,00 | 57 15 731 765,00 | 28:24%
TOTAL PASIVOS 68.209.334.892,74 33.614.266.442.93 | o, cor (0o 4405y | 5072%
TOTAL PASIVOS CORRIENTES 68.182.707.080,74 33.579.840.765,93 | o, 00 goca1agy | 50T5%
CUENTAS POR PAGAR 64.973.016.218,74 30.667.486.383,93 | o, 30 650 g3y gy | 5280%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 3.209.690.862,00 2.912.354.382,00 9,26%
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TOTAL PASIVOS NO CORRIENTES 26.627.812,00 34.425.677,00 (7.797.865,00) -29,28%
OTROS PASIVOS 26.627.812,00 34.425.677,00 (7.797.865,00) -29,28%
PATRIMONIO 107.633.745.401,08 74.934.163.162,74 32.699.582.238,34 30,38%
INGRESOS 150.418.125.356,85 71.331.792.329,57 79.086.333.027,28 52,58%
INGRESOS OPERACIONALES 148.312.613.490,85 68.955.906.950,11 79.356.706.540,74 53,51%
VENTA DE SERVICIOS 98.966.943.631,48 40.815.452.469,17 58.151.491.162,31 58,76%
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 49.345.669.859,37 28.140.454.480,94 21.205.215.378,43 42,97%
OTROS INGRESOS 2.105.511.866,00 2.375.885.379,46 (270.373.513,46) -12,84%
GASTOS 26.126.645.995,83 37.460.947.620,36 (11.334.301.624,53) -43,38%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 24.193.221.289,12 37.214.587.471,46 (13.021.366.182,34) -53,82%
DE ADMINISTRACION Y DE OPERACION 22.684.855.418,12 36.843.663.825,46 (14.158.808.407,34) -62,42%
OTROS GASTOS 1.933.424.706,71 246.360.148,90 1.687.064.557 81 87,26%
COSTOS 92.351.123.131,68 51.894.071.996,00 40.457.051.135,68 43,81%
COSTOS OPERACIONALES 92.351.123.131,68 51.894.071.996,00 40.457.051.135,68 43,81%
EXCEDENTE OPERACIONAL 31.768.269.070,05 (20.152.752.517,35) 51.921.021.587,40 163,44%
EXCEDENTE DEL EJERCICIO 31.940.356.229,34 156,43%

(18.023.227.286,79)

49.963.583.516,13

FUENTE: ESTADOS FINANCIEROS CERTIFICADOS - VIGENCIA FISCAL 2023_ ENTIDAD

Observacion Administrativa No. 1

Condicion. Los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023 tienen una
inadecuada clasificacién y revelacion, ya que la cuenta de otros activos no se discriminé
ni en los activos y no corrientes. Lo anterior teniendo en cuenta que la entidad posee
registros inferiores y superiores a 360 dias.
Criterio. Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdémicos, modificado mediante Resolucion No. 212 de 2021, capitulo VI,

numeral 1.3.2.2.

Causa. Inobservancia de las normas de presentacion y revelacion de los estados

financieros.
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Efecto. La incorrecta revelaciéon de los estados financieros implica una afectacién en la
medicion de los indicadores financieros de la entidad y puede conllevar a la mala toma
de decisiones.

Respuesta de la entidad: De conformidad con los soportes allegados en la Rendicion
de Cuentas en Linea vigencia 2023 con el archivo “ANEXO_FO01_ ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA ESE UNA 2023”" y en la aportada en el desarrollo de la
auditoria en el primer requerimiento de informacion con el documento en Excel “5.
ESTADOS FINANCIEROS A DICIEMBRE 2023 ESE UNIVERSITARIA” entregado al
lider auditor el jueves 6 de junio de 2024. La ESE clasifica y revela sus activos en
corrientes y no corrientes al igual que sus pasivos. Por tanto, no se acepta observacion.
Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la situacion en mesa de trabajo llevada a
cabo por el equipo auditor, se expone por parte del contador Ivan Cajigas, que bien es
cierto que la E.S.E. realizo la distincion entre los activos corrientes y NO corrientes, no
es menos cierto que la cuenta OTROS ACTIVOS, no fue incluida dentro de la sumatoria
de estas clasificaciones, solamente es lo fue para el sumatorio total del activo. Es asi
como en el Estado de Situacion Financiera el total de activos corrientes es por
$75.340.382.849,45 y el total de activos No corrientes es por $95.682.545.094,00,
dejando sin distincion entre las partidas corrientes y no corrientes el valor de
$4.820.152.350,00, como lo establece el Marco Normativo para Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico
en su numeral 1.3.2.2. Por lo anterior se tomo la decision de ratificar la observacion y
validarla como Hallazgo.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacion realizada por el equipo auditor, se ratifica
esta observacion y se valida como Hallazgo Administrativo No 1.

Hallazgo Administrativo No 1.

Condicion. Los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2023 tienen una
inadecuada clasificacién y revelacion, ya que la cuenta de otros activos no se discriminé
ni en los activos y no corrientes. Lo anterior teniendo en cuenta que la entidad posee
registros inferiores y superiores a 360 dias.

Criterio. Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Economicos, modificado mediante Resolucion No. 212 de 2021, capitulo VI,
numeral 1.3.2.2.

Causa. Inobservancia de las normas de presentacion y revelacion de los estados
financieros.

Efecto. La incorrecta revelacion de los estados financieros implica una afectacion en la
medicién de los indicadores financieros de la entidad y puede conllevar a la mala toma
de decisiones.

Analisis ala cuenta de Activo 2022 $108.548.429.605,67- 2023 $175.843.080.293,82

En la parte de activos se agrupan las cuentas que reflejan bienes y derechos tangibles e
intangibles de la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO en desarrollo de su funcién
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administrativa. Estos bienes y derechos se originan en la ley, en los negocios juridicos y
en los actos o hechos que lo generan. Esta cuenta presento a diciembre 31 de 2022 unos
activos totales por valor de $108.548.429.605,67, mientras que para la vigencia 2023,
los activos totales fueron de $175.843.080.293,82 presentando un aumento de
$67.294.650.688,15, que equivale al 38,27% con respecto al afio anterior.

SOl item de estados OOl Comparacion
Contable bajo financieros Valor afio 2023 Valor afio 2022 horizontal $ (Afio horigontal %
NIIF, NICSP actual - afio anterior)
0,
1 ACTIVOS 175.843.080.293,82 108.548.429.605,67 B2 RS FRRZ
EFECTIVOY
11 EQUIVALENTES AL 319.205.477,77 604.813.005,05 -285.607.527,28 -89,47%
EFECTIVO
CUENTAS POR
0,
13 COBRAR 72.738.777.998,64 34.024.452.113,00 S SRR S22V
= - 0,
15 INVENTARIOS 2.282.399.373,04 2.899.875.293,84 617.475.920,80 27,05%
PROPIEDADES
’ 0,
16 PLANTAY EQUIPO 95.682.545.094,00 68.658.813.329,00 ZY QL e ol AR
0,
1.9 OTROS ACTIVOS 4.820.152.350,37 2.360.475.864,78 2.459.676.485,59 51,03%

Cuentas por cobrar, 2022 $34.024.452.113,00- 2023 $72.738.777.998,64

Las cuentas por cobrar estdn constituidas por los derechos tributarios pendientes de
recaudo, exigidos sin contraprestacion directa, que recaen sobre la renta o la riqueza, en
funcibn de la capacidad econdémica del sujeto pasivo, gravando la propiedad, la
produccion, la actividad comercial o el consumo.

Si comparamos las rentas por cobrar de las vigencias 2023 y 2022, vemos que se
presenta un aumento de $38.714.325.885,64 que representa un de 53,22%

Codigo Comparacion
Contable item de estados . . horizontal $ (Afio | Comparacion
bajo NIIF, financieros VELEr 2l 2028 Viler sy 2822 actual - afio horizontal %
NICSP anterior)
CUENTAS POR
13 COBRAR 72.738.777.998,64 | 34.024.452.113,00 S IR 2
PRESTACION DE
13.19 SERVICIOS DE SALUD | 56.315.967.037,99 | 19.597.964.863,55 |  S0/18:002.174,44 o
SUBVENCIONES POR
1.3.24 COBRAR 15.731.300.579,03 15.731.300.579,03 100,00%
OTRAS CUENTAS POR
1.384 COBRAR 847.049.642,62 | 14.426.487.249,45 | ~13:578.537.606,83 |  -1601,34%
DETERIORO
ACUMULADO DE .
1.3.86 CUENTAS POR (156.439.261,00) -156.439.261,00 100,00%
COBRAR (CR)

Informe de Cartera por edades:

En el desarrollo del andlisis a la cuenta PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, se
procede a revisar el estado de cartera por edades presentado por la entidad que arroja
el siguiente resumen:
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ESE UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

NIT: 901.536.799-5
PERIODO: CORTE DICIEMBRE DE 2023

ENTIDAD 0A 90 DIAS 91 A 180 DIAS 181 A 360 DIAS MAYORA 361
POBLACION POBRE NO ASEGURADA 782.181.094 450.991.479 368.948.609 139.590.645
SUBSIDIADO 21.875.451.640 4.038.815.667 2.191.982.781 707.462.955
CONTRIBUTIVO 4.551.930.927 1.618.774.835 347.503.429 54.688.223
OTRAS ENTIDADES 2.600.689.171 2.263.502.834 1.926.634.771 543.951.602
ASEGURADORAS 115.032.010 7.015.771 - 0
ENTIDADES HABILITADAS 29.925.284.842 8.379.100.586 4.835.069.590 1.445.693.425
EPS EN LIQUIDACION 0 26.358.147 50.665.653 78.472.510
CARTERA VENTA DE SERVICIOS DE SALUD 29.925.284.842 8.405.458.733 4.885.735.243 1.524.165.935

GOBERNACION DEL ATLANTICO (CONVENIO

P ST 8.680.000.000 0 592.541.030 734.655.881
REGALIAS 5.724.103.668 0 0 0
INCAPACIDADES 8.337.745 4.571.444 18.553.194 69.797.645
UNIVERSIDADES 20390410 0 129.830.938 33.527.430
ESES EN LIQUIDACION 0 0 0 57.297.956
OTROS TERCEROS 5.428.678 0 0 0
ALIADOS 0 0 0 0
ARRIENDO 284.998.487 456.000 0 0
RECOBRO DE ENERGIA 120.949.077 24.737.037 69.073.602 0
OTROS CONCEPTOS 14.844.208.065 29.764.481 809.998.764 895.278.912
CARTERA ESE UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO 44.769.492.907 8.435.223.214 5.695.734.008 2.419.444.847

FUENTE: RESUMEN 2023-2-CARTERA EDADES DICIEMBRE DE 2023 CONCILIADA

Observacion Administrativa No.2

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

ANALISIS CARTERA DE CUENTAS POR COBRAR
VIGENCIA 2023
CUENTA CUANTIAS

CARTERA ESE UNIVERSITARIA DEL

ATLANTICO VIG 2023 MAYOR A 361 2.419.444.847,00

CUENTAS POR COBRAR NO CORRIENTES
EN ESF

Valor cuantificado por la auditoria para

L, 2.419.444.847,00
observacién

Fuente: ESF 2023 , Aux. Contable, notas contables, Cartera

Condicion: En el Estado de Situaciébn Financiera de 2023, la cuenta 1.3.19
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD presenta diferencia de $2.419.444.847 que
representa un 2,23% de las cuentas del activo. Se observo que la ESE UNA, no clasifico
de manera adecuada la cartera que supera los 360 dias, en cuentas por cobrar, de dificil
cobro, segun el estado de la cartera presentada por la entidad y las politicas contables
establecidas.

Criterio: Resolucion 533 /15, Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos (Modificado mediante Resolucion 211 de 2021)
numeral 2 a 2,6

Causa: Falta de informacion que permita clasificar el saldo de la cuenta, control interno
deficiente.

Efecto: Saldo de cartera revelado de manera inadecuada afecta los indicadores frente a
la toma de decisiones.
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Respuesta de la entidad: La E.S.E. Universitaria da por aceptada la observacion.
Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la situaciéon en mesa de trabajo llevada a
cabo por el equipo auditor, se tomoé la decision de ratificar la observacién y validarla
como Hallazgo.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacion realizada por el equipo auditor, se ratifica
esta observacion y se valida como Hallazgo Administrativo No 2.

Hallazgo Administrativo No 2

Condicion: En el Estado de Situacion Financiera de 2023, la cuenta 1.3.19
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD presenta diferencia de $2.419.444.847 que
representa un 2,23% de las cuentas del activo. Se observé que la ESE UNA, no clasifico
de manera adecuada la cartera que supera los 360 dias, en cuentas por cobrar, de dificil
cobro, segun el estado de la cartera presentada por la entidad y las politicas contables
establecidas.

Criterio: Resolucion 533 /15, Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdémicos (Modificado mediante Resolucion 211 de 2021)
numeral 2 a 2,6

Causa: Falta de informacién que permita clasificar el saldo de la cuenta, control interno
deficiente.

Efecto: Saldo de cartera revelado de manera inadecuada afecta los indicadores frente a
la toma de decisiones.

Inventarios, 2022 $2.899.875.293,84- 2023 $2.282.399.373,04

Al comparar los inventarios que presenta la entidad en sus estados financieros de las
vigencias 2023 y 2022, vemos que se presenta una disminucién de $ -617.475.920,80
que representa un -27,05%

Comparacién

Codigo Contable item de estados o o - ~ Comparacion

bajo NIIF, NICSP financieros Vel elfly 2028 Walor el 122 horlzon~tal $ (Anp horizontal %
actual - afio anterior)

1.5 INVENTARIOS -617.475.920,80 -27,05%

2.282.399.373,04 2.899.875.293,84

MATERIALES Y

1.5.14 SUMINISTROS 2.282.399.373,04 |  2.899.875.293,84 AT D A
1.5.14.03 MEDICAMENTOS 290.794.346,21 773.285.001,19 -482.490.654,98 -165,92%
1.5.14.04 ZS;EURFQLKE:ZQA Foico 188.883.259,64 1.065.505.109,37 TGS ST R
1.5.14.05 glEA I:;)Ari?;:ﬁ)cwos ! 1.363.587.605,85 701.364.251,83 eI 48,56%
1.5.14.06 gﬂggmgtgselcos - 259.840,40 it Y
1.5.14.09 REPUESTOS 62.469.069,37 41.977.645,27 20.491.424,10 32,80%
1.5.14.17 E\LcEc'\EAsEg;%SsYDE ASEO 158.804.113,97 3.941.784,19 St 97,52%
15.14.21 ?r?ATgACJIg[’)\IoﬁEs 266.540,18 247.665.959,91 il T i
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ROPA HOSPITALARIAY

1.5.14.22 QUIRURGICA 182.492.050,63 32.184.173,76

150.307.876,87 82,36%

OTROS MATERIALES Y

0
1.5.14.90 SUMINISTROS 35.102.387,19 33.691.527,92 AT SHIED

En la auditoria realizada en campo, se pudo establecer que la entidad maneja un médulo
de almacén sistematizado, pero por desconocimiento de las funcionarias a cargo del
manejo de los reactivos y de laboratorio, no se registrd directamente en el software de la
entidad. Si bien, no se evidencian situaciones de pérdida o fraude, el no contar con un
software contable actualizado y conciliado con la oficina de contabilidad, se constituye
un riesgo representativo para la entidad, por posible pérdida de insumos.

Observacion Administrativa No. 3

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

ANALISIS DE INVENTARIO
VIGENCIA 2023
CUENTA CUANTIAS

1.5.14.05 INVENTARIOS -MATERIALES

REACTIVOS Y DE LABORATORIO 2022 701.364.251,83

1.5.14.05 INVENTARIOS -MATERIALES

REACTIVOS Y DE LABORATORIO 2023 1.363.587.605,85

Valor cuantificado por la auditoria
para observacién
Fuente: ESF 2022 y 2023, Aux. Contable, notas contables

1.363.587.605,85

Condicién: En el Estado de Situacion Financiera de 2023, la cuenta 1.5.14.05
MATERIALES REACTIVOS Y DE LABORATORIO presenta cuantia en
$.1.363.587.605,85 que representa un 1,26% de las cuentas del activo. Se observé que
la entidad frente a la cuenta de inventario no realiz6 seguimiento ni control sobre los
saldos y existencias en el inventario del area del laboratorio; descociendo el
procedimiento del almacén, su registro y control lo que impacta en los estados
financieros, los saldos ahi reportados.

Criterio: Resolucién 533 /15, Marco Conceptual (Modificado mediante Resolucion 211
de 2021) numeral 9 a 9.6

Causa: Deficiencias en el control interno contable al no garantizar que los hechos
econdémicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen y presenten con sujecion al
Régimen de Contabilidad Publica

Efecto: Posible detrimento de los bienes en custodia y no controlados.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Universitaria da por aceptada la observacion.
Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la situaciéon en mesa de trabajo llevada a
cabo por el equipo auditor, se tomé la decision de ratificar la observacién y validarla
como Hallazgo.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacion realizada por el equipo auditor, se ratifica
esta observacion y se valida como Hallazgo Administrativo No 3.

Hallazgo Administrativo No 3.
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Condicion: En el Estado de Situacion Financiera de 2023, la cuenta 1.5.14.05
MATERIALES REACTIVOS Y DE LABORATORIO presenta cuantia en
$.1.363.587.605,85 que representa un 1,26% de las cuentas del activo. Se observé que
la entidad frente a la cuenta de inventario no realizé seguimiento ni control sobre los
saldos y existencias en el inventario del area del laboratorio; descociendo el
procedimiento del almacén, su registro y control lo que impacta en los estados
financieros, los saldos ahi reportados.

Criterio: Resolucion 533 /15, Marco Conceptual (Modificado mediante Resolucion 211
de 2021) numeral 9 a 9.6

Causa: Deficiencias en el control interno contable al no garantizar que los hechos
economicos de la entidad se reconozcan, midan, revelen y presenten con sujecion al

Régimen de Contabilidad Publica
Efecto: Posible detrimento de los bienes en custodia y no controlados.

Propiedad, Planta y Equipo- 2022 $68.658.813.329,00 - 2023 $95.682.545.094,00

Comprenden todos los activos tangibles empleados para los propdésitos administrativos
y, en el caso de los bienes muebles, para la prestacion de servicios. También se incluyen
aquellos activos de propiedad de terceros que cumplan con la definicién de activo.

Para la vigencia 2023 la Propiedad Planta y Equipo aumento en
$27.023.731.765,00 representando un 28,24%.
Cedize Comparacion
Contable item de estados ~ ~ ; - Comparacion
bajo NIIF, financieros Valor afio 2023 Valor afio 2022 horlzon~tal $ (An_o horizontal %
actual - afio anterior)
NICSP
PROPIEDADES, PLANTA Y
’ 0,
16 EQUIPO 95.682.545.094,00 68.658.813.329,00 U L R 0 AEZRS
0,
16.05 TERRENOS 34.262.393.980,00 34.262.393.980,00 g L
CONSTRUCCIONES EN
0,
16.15 CURSO 9.336.513.177,00 836.818.328,00 AR LR
BIENES MUEBLES EN
0,
1635 BODEGA 4.587.341.523,00 97.251.890,00 AT 2
0,
1.6.40 EDIFICACIONES 32.044.012.380,00 | 32.044.012.380,00 e s
0,
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 1.225.162.252,00 320.605.139,00 904.557.113,00 73,83%
EQUIPO MEDICO Y 0
1.6.60 CIENTIFICO 7.997.196.278,00 1.115.321.991,00 BEL T A a0
MUEBLES, ENSERES Y
4 0,
1.6.65 EQUIPO DE OFICINA 6.344.883.009,00 184.431.244,00 S IR 0 QUL
EQUIPOS DE
1.6.70 COMUNICACION Y 255.098.214,00 86,61%
COMPUTACION 294.544.508,00 39.446.294,00
EQUIPOS DE TRANSPORTE, 0
18.75 TRACCION Y ELEVACION 740.900.000,00 AEROLIIRY LD
DEPRECIACION
ACUMULADA DE
< 0,
16.85 PROPIEDADES, PLANTAY (1.150.402.013,00) (241.467.917,00) RIS e 0IE Y [EE
EQUIPO (CR)

Andlisis a la cuenta del Pasivo- 2022 $33.614.266.442,93- 2023 $68.209.334.892,74
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El saldo del pasivo de la vigencia 2022 arroja un saldo de $33.614.266.442,93 y para la
vigencia 2023 el valor es de $68.209.334.892,74 presentando un aumento de
$34.595.068.449,81 con un porcentaje del 50,72%% con respecto a la vigencia anterior.

Egj%i?\?”goﬁlt égls itefrr ngﬁceiz:zios Valor afio 2023 Valor afio 2022 horizgg}rzr); I'(aAcr”:_?)nactual %%Tigs;?;: (?)/:
! - afio anterior)

2 PASIVOS 68.209.334.892,74 33.614.266.442,93 BB A E ST

24 EX(ESZI\-FEAS PR 64.973.016.218,74 30.667.486.383,93 EalaemEE i S0

25 EII\E/I’\:’IT.EKIIDOOSSA o8 3.209.690.862,00 2.912.354.382,00 EEEIB ALY S

2.9 OTROS PASIVOS 26.627.812,00 34.425.677,00 -7.797.865,00 -29,28%

Cuentas por pagar

Representan

las obligaciones adquiridas por

la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL

ATLANTICO con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales
se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

Gl @ item de estados o B Comparacion
Contable bajo financieros Valor afio 2023 Valor afio 2022 horizontal $ (Afio horigontal o
NIIF, NICSP actual - afio anterior) °
0,
2 PASIVOS 68.209.334.892,74 33.614.266.442,93 SREENEE AR Sl
0,
24 CUENTAS POR PAGAR 64.973.016.218,74 | 30.667.486.383,93 34.305.529.834,81 52,80%
ADQUISICION DE BIENES Y 0
2:4.01 SERVICIOS NACIONALES 9.995.819.640,27 4.625.376.607,00 YDA SHIES SIS
RECURSOS A FAVOR DE
0,
2.4.07 TERCEROS 1.328.706.878,20 754.536.687,35 SIS R
o 0
2.4.24 DESCUENTOS DE NOMINA 149.964.115,00 126.827.989,00 23.136.126,00 15,43%
RETENCION EN LA FUENTE
0,
2.4.36 E IMPUESTO DE TIMBRE 1.343.873.977,00 573.085.727,00 [ SR
IMPUESTOS,
’ 0,
2.4.40 CONTRIBUCIONES Y TASAS 16.047.128,00 13.545.682,00 2.501.446,00 15,59%
IMPUESTO AL VALOR
0,
2.4.45 AGREGADO - IVA 24.125.510,11 19.000.000,00 R s e
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES 0,00 -
OTRAS CUENTAS POR
0,
2:4.90 PAGAR 52.114.478.970,16 | 24.555.113.691,58 e s i
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Observacién Administrativa No. 4.

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

ANALISIS DE RECURSOS EN FAVOR TERCEROS-
ESTAMPILLAS

VIGENCIA 2023
CUENTA CUANTIAS

2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE

1.144.721.34
TERCEROS -ESTAMPILLAS vig 2023 348,00

2.4.07 RECURSOS A FAVOR DE
TERCEROS -ESTAMPILLAS \ig 2022
Valor cuantificado por la auditoria
para observacién

Fuente: ESF 2022 y 2023

Condicion. En el Estado de Situacion Financiera de 2023, la cuenta 2.4.07.90 OTROS
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS presenta cuantia en $1.069.275.131 que
representa un 0,99% de las cuentas del pasivo. Se observa que la entidad, al cierre del
2023 no realiz6 la debida transferencia de los recursos recibidos para terceros, por
concepto de las retenciones de contribuciones 5% , los cuales no fueron consignadas
dentro del término legal a la Gobernacion dentro de los 15 dias siguientes como
establece el estatuto tributario departamental, por lo que se evidencia una retencion de
dineros publicos por parte de la ESE y generd que sus pasivos se incrementaran de
manera inapropiada para su revelacion.

Criterio. Resolucion 533 de 2015, Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos (Modificado mediante Resolucion
211 de 2021) numeral 3 a 3.6. Decreto ordenanza N°000545/2017.

Causa. Inexistencia de controles sobre saldos de terceros.

Efecto. Retencion de dineros a favor de terceros, que implica un dafio patrimonial futuro
por intereses moratorios.

706.550.076,00

1.069.752.000,00

Respuesta de la entidad: Nos permitimos informar que la ESE UNA acepta la
observacién, asi mismo la ESE se organizara para que las contribuciones de los periodos
subsiguientes seran canceladas en los plazos establecidos.

Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la situaciéon en mesa de trabajo llevada a
cabo por el equipo auditor, se tomé la decision de ratificar la observacion y validarla
como Hallazgo.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacion realizada por el equipo auditor, se ratifica
esta observacion y se valida como Hallazgo Administrativo No 4.

Hallazgo Administrativo No 4.

Condicion. En el Estado de Situacion Financiera de 2023, la cuenta 2.4.07.90 OTROS
RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS presenta cuantia en $1.069.275.131 que
representa un 0,99% de las cuentas del pasivo. Se observa que la entidad, al cierre del
2023 no realiz6é la debida transferencia de los recursos recibidos para terceros, por
concepto de las retenciones de contribuciones 5% , los cuales no fueron consignadas
dentro del término legal a la Gobernacion dentro de los 15 dias siguientes como
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establece el estatuto tributario departamental, por lo que se evidencia una retencion de
dineros publicos por parte de la ESE y generd que sus pasivos se incrementaran de
manera inapropiada para su revelacion.

Criterio. Resolucion 533 de 2015, Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos (Modificado mediante Resolucion
211 de 2021) numeral 3 a 3.6. Decreto ordenanza N°000545/2017.

Causa. Inexistencia de controles sobre saldos de terceros.

Efecto. Retencion de dineros a favor de terceros, que implica un dafio patrimonial futuro
por intereses moratorios.

Observacién Administrativa con incidencia Fiscal No. 5

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

ANALISIS INTERESES GENERADOS POR IMPUESTOS
CANCELADOS

VIGENCIA 2023
VALOR DE
CUENTA INTERESES
PAGADOS
2.4.36 RETENCION EN LA FUENTE E
IMPUESTO DE TIMBRE 18.017.000,00
2.4.36.27 RETENCION DE IMPUESTO DE
INDUSTRIA Y COMERCIO POR 3.439.776,00

COMPRAS

Valor cuantificado por la auditoria
para observacion

Fuente: ESF 2023_, Aux. Contable, notas contables, Declaraciones DIAN

Condicion: En el Estado de Situacion Financiera de 2023, la cuenta 2.4.36 RETENCION
EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE presenta una cuantia calculada por el equipo
auditor de $21.456.776, que representa un 0,02% de las cuentas del Pasivo. Se observa
gue La ESE, omitid su responsabilidad ante de la DIAN y el Distrito de Barranquilla del
pago de los dineros que retuvo como agente retenedor de impuesto ante los diferentes
conceptos tributarios en el tiempo establecido por la norma, lo que acarreo que se genera
una liquidacién de los impuestos de calcular con sus respectivos intereses moratorios
reconocidos a través de las Resoluciones No 0120-2023 y No 0117-2023 y cuantificados
$21.456.776.

Criterio: Resolucién 533 de 2015 y su modificacion Resolucion 620 de 2020, art. 634 del
Estatuto Tributario Nacional.

Causa: Pagar con el recurso la entidad, una obligacion extemporanea.

Efecto: Reconocimiento de Multas y sanciones con el erario, por pagos extemporaneos.
Generando un detrimento patrimonial. Cuantificado en $21.456.776.

21.456.776,00

Respuesta de la entidad: Es importante recordar que las EMPRESAS SOCIALES DEL
ESTADO sustentan su presupuesto en el recaudo y reconocimiento de las obligaciones
generadas por la prestacion de servicios de salud, a través de una facturacion por
paciente atendido. Este proceso de facturacion Calle 57 No. 23-100, Barranquilla, Col.
Email: gerencia@eseuniversitariadelatlantico.gov.co Teléfono: (605) - 3319538 a las
EPS y cuyas dificultades representan un hecho notorio en el pais, presentan dificultades
para pagar puntualmente y completo por la atencion recibida y debidamente facturada.
La ESE UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO ha tenido dificultades financieras originadas
en déficit de recaudo de los pagos de los servicios que presta a las entidades
responsables de pago; por lo que la entidad se encuentra categorizada por el Ministerio
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de Salud en ALTO RIESGO FISCAL y FINANCIERO por medio de la Resolucion 851 de
2023, toda vez que existe una reduccion significativa y sostenida en el indicador de
recaudo, donde se contrasta los ingresos reconocidos y recaudados por venta de
servicios frente a los gastos de funcionamiento y operacion, circunstancias estas que
forzosamente debilitan la gestion de pago en la ESE. En otras palabras, el Hospital viene
sufriendo de una disminucion importante en el reconocimiento de los servicios de salud
prestados y facturados, como parte del tramite administrativo de glosas, hecho por parte
de las EPS, a pesar de los ingentes esfuerzos de posicionarse como lider en la
prestacion del servicio de salud en el departamento del atlantico consecuente con el
objetivo de su creacién aun nos encontramos en el proceso de crecimiento previsto
desde el inicio. Las EPS en Colombia no han cumplido con su deber de pagar
puntualmente pese a que todos los meses reciben el total de la plata para la atencion de
sus afiliados. Muchas EPS han sido intervenidas otras liquidadas y han dejado deudas
inmensas en clinicas y hospitales causando el impacto financiero en estas instituciones.
Es asi como la Ley 1438 del 2011, Decreto 4747 del 2007, Resolucion 3047 del 2008
vigente para la época, y hoy sustituida por la 2335, Circular 030 expedida por el Ministerio
y la Superintendencia Nacional de Salud, la Circular 014 del 2015 de la Superintendencia
de Salud, buscan mecanismos de reconocimiento y pago mas oportunos por parte de
las EPS. La circular mencionada establece la obligacion de cancelar el 50% de lo
radicado en un mes, con el giro directo del mes siguiente mas lo acumulado de los otros
meses, pero esto no se cumple. Estas situaciones externas dan a lugar al debilitamiento
en la capacidad de pago de las obligaciones por parte de la institucién y de cara a la
proteccion integral del derecho fundamental de la salud se deben priorizar los pagos que
privilegien la operacion asistencial, no obstante, la administracion con el fin de no
acrecentar la obligacion pendiente de pago procedié a cancelarla. Por lo anterior se
acepta la observacion con las salvedades consignadas se remite copia de esta al
exfuncionario que rendi6 como ordenador del gasto en la vigencia objeto de esta
auditoria

Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la situacién en mesa de trabajo llevada a
cabo por el equipo auditor, se tomo la decision de ratificar la observacion y validarla
como Hallazgo.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacién realizada por el equipo auditor, se ratifica
esta observacion y se valida como Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal No
5.

Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal No 5.

Condicién: En el Estado de Situacion Financiera de 2023, la cuenta 2.4.36 RETENCION
EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE presenta una cuantia calculada por el equipo
auditor de $21.456.776, que representa un 0,02% de las cuentas del Pasivo. Se observa
que La ESE, omitié su responsabilidad ante de la DIAN y el Distrito de Barranquilla del
pago de los dineros que retuvo como agente retenedor de impuesto ante los diferentes
conceptos tributarios en el tiempo establecido por la norma, lo que acarreo que se genera
una liquidacién de los impuestos de calcular con sus respectivos intereses moratorios
reconocidos a traves de las Resoluciones No 0120-2023 y No 0117-2023 y cuantificados
$21.456.776.
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Criterio: Resolucién 533 de 2015 y su modificaciéon Resolucion 620 de 2020, art. 634 del
Estatuto Tributario Nacional.
Causa: Pagar con el recurso la entidad, una obligacion extemporanea.
Efecto: Reconocimiento de Multas y sanciones con el erario, por pagos extemporaneos.
Generando un detrimento patrimonial. Cuantificado en $21.456.776.

Dando continuidad a la misma Observacion, se puede establecer que en la vigencia
2024, se realizaron otras erogaciones correspondientes al pago de intereses moratorios
ante la DIAN, para ser tenidos en cuenta en la proxima auditoria.

Patrimonio: 2022 $74.934.163.162,74 - 2023 $107.633.745.401,08

El Patrimonio presenta un valor para la vigencia 2023 de $107.633.745.401,08 y para la
vigencia 2022 de $74.934.163.162,74, con una diferencia de $32.699.582.238,34, lo que
representa un aumento en esta partida en un porcentaje de 30,38%,

Codigo Contable

bajo NIIF, NICSP

'tem de gstados Valor afio 2023
financieros

Valor afio 2022

Comparacion
horizontal $ (Afio actual
- afo anterior)

Comparacion
horizontal %

3 PATRIMONIO 107.633745.40008 | 74.934.163.162.74 32.699.582.238,34 30,38%

3.2 E:ATPRF:';ASigIO PELAS 107.633.745.401,08 74.934.163.162,74 SRR A 50 SRR

3.2.08 CAPITAL FISCAL 16.998.965.702.00 | 78.139.739.693.00 759.226.009,00 0,96%
RESULTADOS DE

3:2.25 i (3.205.576.530,26) |  14.817.650.756,53 SO AAE0, ) SR

3.2.30 EJEESRUCI]E?(I;O - 31.940.356.229,34 (18.023.227.286,79) ARHEEE EEIE S A

Ingresos: 2022 $71.331.792.329,57 - 2023 $150.418.125.356,85

En esta denominacién se incluyen los grupos que representan los incrementos en los
beneficios econdémicos o en el potencial de servicios producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como
decremento de los pasivos, que dan como resultado el aumento del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacion de la entidad. Las cuentas que integran
esta clase son de naturaleza crédito y surgen de transacciones con y sin
contraprestacion.

Los ingresos en la vigencia 2023 aumentaron con respecto a la vigencia de 2022 en
$79.086.333.027,28, es decir, un 52,58%.

Cédigo Contable

bajo NIIF, NICSP

item de estados
financieros

Valor afio 2023

Valor afio 2022

Comparacion
horizontal $ (Afio
actual - afio anterior)

Comparacion
horizontal %

0,
4 INGRESOS 150.418.125.356,85 71.331.792.329,57 79.086.333.027,28 52,58%
0,
43 VENTA DE SERVICIOS 98.966.943.631,48 |  40.815.452.469,17 58.151.491.162,31 58,76%
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4312 SERVICIOS DE SALUD 08.966.943.631.48 |  40.916.998.192.17 58.149.955.439,31 58,76%
4.4 ;Sg\’\;:LECT(E)ESSAS ! 49.345.669.859,37 28.140.454.480,94 ZLAUS ZLE AT R
4430 SUBVENCIONES 10.345.660.859.37 | 28.140.454.480.94 21.205.215.378,43 42,97%
48 OTROS INGRESOS 2105.51186600|  2.375.885.375,46 -270.373.513,46 -12,84%
4.8.02 FINANCIEROS 1.321.930,73 5.915.349,38 -4.593.418,65 -347,48%
4808 INGRESOS DIVERSOS 210018993527 | 2.369.970.03008 -265.780.094,81 -12,63%

El equipo auditor a través de una mesa de trabajo con el equipo financiero de la UNA
pudo establecer que los ingresos que reporta la entidad guardan coherencia con su
ejecucion presupuestal y la situacién de tesoreria.

Gastos: 2022 $37.460.947.620,36- 2023 $22.684.855.418,12

Corresponde a los valores pagados y causados para el funcionamiento normal y el
desarrollo de la actividad de la entidad. Para la vigencia 2023 se observé un saldo de
-$14.776.092.202,24, el cual representa una disminucion del gasto del -65,14% con
relacion al afio anterior.

Comparacion
l?;jgtﬁlkl)lllg, item de estados financieros Valor afio 2023 | Valor afio 2022 ho;igtc:;;tla-l :ﬁ(g‘ﬁo %%Tigg:]?;i?)/z
anterior)
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 22.684.855.418,12 37.460.947.620,36 | -14.776.092.202,24 -65,14%
5.1.01 SUELDOS Y SALARIOS 3.949.793.017,00 36.843.663.825,46 -32.893.870.808,46 -832,80%
5.1.02 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 7.818.423,00 8.589.177,00 -770.754,00 -9,86%
5.1.03 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1.170.095.844,00 1.435.327.304,00 -265.231.460,00 -22,67%
5.1.04 APORTES SOBRE LA NOMINA 214.819.900,00 211.339.412,00 3.480.488,00 1,62%
5.1.07 PRESTACIONES SOCIALES 1.431.357.834,00 1.537.862.993,00 -106.505.159,00 -7,44%
5.1.08 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 42.945.545,00 133.526.391,00 -90.580.846,00 -210,92%
5.1.11 GENERALES 15.763.597.666,86 29.460.594.213,46 -13.696.996.546,60 -86,89%
>-1.20 IT'\:::sESTOS’ CONTREIAIONESY 104.427.188,26 1.052.667,00 USRS T A AT S
>3 2!5;;?1’?;/?(&3;2?&&%3:1%;%ES 1.508.365.871,00 370.923.646,00 AT A ALY [EREL
5.3.47 T o0 DE CUENTAS POR 156.439.261,00 156.439.261,00 100,00%
>3.60 Ef:ﬁiilﬁggmgg PROPIEDADES 705.817.742,00 162.737.158,00 SHSHERI0Y dBRake
>-3.66 ﬁ\ll\ﬁﬁsglé'tEISON OEACTVS 646.108.868,00 208.186.488,00 RPN ST
5.8 OTROS GASTOS 1.933.424.706,71 246.360.148,90 1.687.064.557,81 87,26%
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()
5.8.02 COMISIONES 19.688.504,98 11.607.947,00 8.080.557,98 41,04%
0
5.8.04 FINANCIEROS 4.497.176,87 3.296.643,00 1.200.533,87 26,70%
0
5.8.90 GASTOS DIVERSOS 1.909.239.024,86 231.455.558,90 1.677.783.465,96 87,88%
5.8.97 COSTOS Y GASTOS POR DISTRIBUIR ) 0,00
CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y
¢ 0
59 COSTOS 31.940.356.229,34 | (18.023.227.286,79) GRS LIS
CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y
¢ 0
5:9.05 COSTOS 31.940.356.229,34 | (18.023.227.286,79) GRS SRR

3.4 INDICADORES FINANCIEROS VIGENCIA 2023

Razon corriente (Activo corriente / Pasivo corriente): Indica la capacidad que
tiene la entidad para cumplir con sus obligaciones financieras, deudas o pasivos
a corto plazo. Al dividir el activo corriente entre el pasivo corriente, sabremos
cuantos activos corrientes tendremos para cubrir o respaldar esos pasivos
exigibles a corto plazo. Para el afio 2023 la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL
ATLANTICO , por cada peso de obligacion vigente contaba con $1,19 para
respaldarla y cancelarla a corto plazo. .

Capital de trabajo (Activo corriente - Pasivo corriente): Este indicador nos
muestra si la entidad posee los recursos necesarios para cumplir con sus
obligaciones. La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO cuenta con un capital
de trabajo de $6.309.775.510,74 para la vigencia.

Nivel de endeudamiento (Pasivo total / Activo total): Este indicador nos
muestra la participacion de los acreedores sobre el total de los activos de la
entidad. La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO cuenta con un nivel de
endeudamiento de 30,97% respecto a sus activos.

Apalancamiento (Pasivo total / Patrimonio): Mide qué tanto se apalanca el
patrimonio con los pasivos. La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO cuenta
con un apalancamiento de 0,45% en la vigencia.

Es importante anotar que la medicion de estos indicadores se ve seriamente
comprometidos, puesto que la entidad —tal como se detalla en la Observacién No. 01
del presente informe— no revela, ni clasifica los otros en activos corrientes y no
corrientes de en sus estados financieros.

3.5. SITUACION DE TESORERIA

La situacién de tesoreria permite observar los requerimientos inmediatos de recursos
con base en las exigibilidades que deberan ser cubiertas en la vigencia que se inicia.
El disponible hace referencia a los recursos que la entidad puede disponer de manera
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inmediata para cumplir las obligaciones contraidas a corto plazo. Las exigibilidades
comprenden las obligaciones que se encuentran en tramite en la tesoreria al finalizar
la vigencia para su inmediata cancelacion.

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO
SITUACION DE TESORERIA A 31 DE DICIEMBRE

VIGENCIA 2023

Concepto Cuantia
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS s 319.205.477,77
TOTAL FONDOS DISPONIBLES TESORERIA S 319.205.477,77
CUENTAS POR PAGAR CXP AL CIERRE DE
LA VIGENCIA S 64.973.016.218,74
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS S 3.209.690.862,00
DISPONIBILIDAD DE TESORERIA S 68.182.707.080,74
SITUACION DE TESORERIA A 31 DE
DICIEMBRE S (67.863.501.602,97)

[REsuLTADO [ DEFICITARIA ]

La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO present6 una situacion de tesoreria con
DEFICIT de $-67.863.501.602,97 lo que indica que NO disponia a 31 de diciembre de
2023 de recursos para atender sus obligaciones inmediatas o de corto plazo.

3.5. SITUACION FISCAL

La situacion fiscal tiene como objetivo establecer con qué recursos adicionales se
cuenta para cubrir los requerimientos totales durante el afio fiscal que inicia, los
compromisos adquiridos en vigencias anteriores y los que se generen en la vigencia.

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO
SITUACION DE HSCAL A 31 DE DICIEMBRE
VIGENCIA 2023
Concepto Cuantia
ACTIVO CORRIENTE $ 80.160.535.199,45
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO S 319.205.477,77
CUENTAS POR COBRAR $ 72.738.777.998,64
INVENTARIOS S 2.282.399.373,04
OTROS ACTIVOS $  4.820.152.350,00
PASIVO CORRIENTE S 68. 182.707.080,74
CUENTAS POR PAGAR $ 64.973.016.218,74
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS $ 3.209.690.862,00
SITUACION DE FISCAL A 31 DE DICIEMBRE $ 11.977.828.118,71

[ RESULTADO | superAVITFIsCAL |

La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO, present6 una situacion fiscal con
SUPERAVIT de $11.977.828.118,71, lo que indica que la entidad disponia a 31 de
diciembre de 2023 de recursos para atender sus obligaciones.

4. MACROPROCESO PRESUPUESTAL

4.1. EVALUACION GESTION PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS

La Contraloria Departamental del Atlantico ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con la GAT 2022 la cual esta basada en las Normas Internacionales de las

Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810), revisando el presupuesto de
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ingresos y gastos al 31 de diciembre de 2023 de la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL
ATLANTICO, y por tanto expresa su opinién con base en la auditoria practicada:

- [Estados y estructura del presupuesto segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto para la vigencia 2023.

- Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante la vigencia objeto de analisis, con indicacién del
computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo
presupuestal.

- Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto del 2023,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los
saldos.

- Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o
déficit resultante.

4.2. FUNDAMENTO DE LA OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO DE LA VIGENCIA
2023.

En la vigencia 2023 se expresa la opinion teniendo en cuenta que la totalidad de
incorrecciones de Ingresos y gastos se cuantifican en $7.919.177.392,00. Estas
incorrecciones son materiales y tienen un efecto generalizado en el Presupuesto de
Ingresos y Gastos y en el momento del cierre de la siguiente manera:

e En el Presupuesto de Gastos de 2023, se observa que el saldo de las CUENTAS
POR PAGAR generadas por el rezago de la ejecucion del presupuesto
(obligaciones — pagos) presenta una diferencia cuantificada en $7.919.177.392 en
relacion con el acto administrativo de constitucion de las cuentas por pagar, que
representa un 5,22% del presupuesto de gastos. Se observa que los saldos
reconocidos como cuentas por pagar segin RESOLUCION No. 024-24 (enero 15
de 2024), son superiores a los valores presentado al cierre del presupuesto de
Gastos, lo que implica que se estén incluyendo obligaciones de vigencias
anteriores, que ya no pueden ser reconocidas como cuentas por pagar.

4.3 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DE LA
VIGENCIA 2023

La Contraloria Departamental del Atlantico ha auditado el Presupuesto de Ingresos y
Gastos a 31 de diciembre de 2023, obteniendo como resultado incorrecciones con efecto
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de sobreestimacién cuantificadas en $ $ 7.919.177.392,00 e incorrecciones con efecto
lo que determina una opinién al Presupuesto Con salvedades, ya que dicha cuantia
(materialidad generalizada) supera en el rango de 5 veces de la materialidad establecida.

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR

PROCESO/MACROPROCESO

PONDERAC
ON

CONCEPTO/
OPINION

PROCESO

EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA

OPINION
EJECUCION PRESUPUESTAL

9
DE INGRESOS B

GESTION
PRESUPUEST
AL

100,0% | 15,0% 15,65%

Con
salvedades

- 75,0%
EJECUCION

DE GASTOS

La Contraloria Departamental del Atlantico, de acuerdo con los resultados de la auditoria
y los efectos de las cuestiones descritas en la seccion del fundamento de la opinion,
determina emitir una opinién Con salvedades del presupuesto de la vigencia 2023.

15% 11,3%

4.4 ANALISIS PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS
Estructura de planeacién y programacion del presupuesto

La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO cumplié con la preparacion y elaboracion
del presupuesto de ingresos y gastos y realizé la desagregacion, tanto de los ingresos
como de los gastos. Para ello se tuvieron en cuenta criterios y componentes establecidos
para la asignacion de recursos en los diferentes grupos, de conformidad con la norma
para cada tipo de fuente.

El presupuesto de la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO fue expedido mediante
Acuerdo No. 0001 del 29 de diciembre de 2022, por la suma de $2.535.472.832,00 y se
liquidé a través de la Resolucion No. 2022-12-31-001 del 31 de diciembre de 2022.

Observacién Administrativa No. 6

Condicién: La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO, para la vigencia 2023, NO
cumplié con la adopcién del Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica, que
pretende establecer los lineamientos y desarrollo de la contabilidad de la ejecucién
presupuestal.

Criterio: Decreto ley 2037 de 2019 y modificaciones al Decreto ley 267 de 2000 numeral
2do del art. 64. REG-ORG 0040 DE 2020, CGR- Régimen de Contabilidad Presupuestal
Pdblica art. 2

Causa: Desconocer la normatividad vigente

Efecto: Inadecuada praxis en la ejecucion presupuestal que se deriva en el uso indebido
de recursos.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Universitaria da por aceptada la observacion. Sin
embargo, se aclara que la informacion presupuestal se ha reportado sin desconocer los
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lineamientos impartidos en la Resolucion Reglamentaria Organica 0040 de 2020 y CGR-
Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica art. 2 en cuanto a estructuracion.
Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la situacién en mesa de trabajo llevada a
cabo por el equipo auditor, se tomo la decision de ratificar la observacion y validarla
como Hallazgo.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacién realizada por el equipo auditor, se ratifica
esta observacion y se valida como Hallazgo Administrativo No 6.

Hallazgo Administrativo No 6.

Condicion: La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO, para la vigencia 2023, NO
cumplié con la adopcién del Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica, que
pretende establecer los lineamientos y desarrollo de la contabilidad de la ejecucién
presupuestal.

Criterio: Decreto ley 2037 de 2019 y modificaciones al Decreto ley 267 de 2000 numeral
2do del art. 64. REG-ORG 0040 DE 2020, CGR- Régimen de Contabilidad Presupuestal
Publica art. 2

Causa: Desconocer la normatividad vigente

Efecto: Inadecuada praxis en la ejecucion presupuestal que se deriva en el uso indebido
de recursos.

Ejecucidn de los ingresos vigencia 2023
La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO en la vigencia 2023 ejecutd su
presupuesto de ingresos de la siguiente manera:

PRESUPUESTO PRESUPUESTO RECONOCIMIENTO

RUBROS PRESUPUESTALES RECAUDOS 2023

INICIAL 2023 DEFINITIVO 2023 2023
TOTAL INGRESOS 114.960.757.987,00 163.848.188.193,00 153.012.467.265,96 92.487.142.312,00
DISPONIBILIDAD INICIAL = 604.813.005,00 604.813.005,00 604.813.005,00
CAJA - 645.000,00 645.000,00 645.000,00]

BANCOS

INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS NO TRIBUTARIOS
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES
RECURSOS DE CAPITAL

604.168.005,00
162.314.066.948,00
162.314.066.948,00
123.389.153.204,00
38.924.913.744,00
929.308.240,00

604.168.005,00
151.800.730.879,96
151.800.730.879,96
114.203.014.046,96
37.597.716.833,00
606.923.381,00

604.168.005,00
91.275.405.926,00
91.275.405.926,00
62.357.689.093,00
28.917.716.833,00
606.923.381,00

112.799.038.483,00
112.799.038.483,00
98.099.038.483,00
14.700.000.000,00

2.161.719.504,00

RENDIMIENTOS FINANCIEROS

6.000.000,00 6.000.000,00 1.321.116,00 1.321.116,00

REINTEGROS Y OTROS RECURSOS
NO APROPIADOS 2.155.719.504,00 923.308.240,00

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESO - VIGENCIA FISCAL 2023_ ENTIDAD

605.602.265,00 605.602.265,00

Durante la vigencia 2023, los ingresos de la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO
se encuentran distribuidos de la siguiente forma:

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO
DISTRIBUCION DE INGRESOS

CFAU - F06
Versién 1.0

VIGENCIA 2023
PRESUPUESTO .
CONCEPTO DEFINITIVO PARTICIPACION
TOTAL INGRESOS 163.848.188.193,00 100,00%
DISPONIBILIDAD INICIAL 604.813.005,00 0,37%
INGRESOS CORRIENTES 162.314.066.948,00 99,06%
RECURSOS DE CAPITAL 929.308.240,00 0,57%

COPIA CONTROLADA

Aprobado 02/01/2021

32



o & WS INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

DEL ATLANTICO

Los ingresos de la entidad se encuentran distribuidos asi: un 0,37% en disponibilidad
inicial, 99,06% ingresos corrientes y un 0,57% en recursos de capital.

Para estudiar la estructura de los ingresos de la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL
ATLANTICO en la vigencia 2023, se evalud la recaudacién de cada concepto de
ingresos; primordialmente de los ingresos corrientes, para lo cual se hizo un analisis de
la recaudacién efectiva de los principales ingresos frente al presupuesto definitivo.

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO
EVALUACION RECAUDOS

VIGENCIA 2023
PRESUPUESTO RECAUDO SALDO POR
[ 9
RUBRO DEFINITIVO PERIODO % RECAUDAR &
INGRESOS TOTALES 163.848.188.193,00 92.487.142.312,00 56,45 ] 71.361.045.881,00 43,55
DISPONIBILIDAD INICIAL 604.813.005,00 604.813.005,00 | 100,00

INGRESOS CORRIENTES| 162.314.066.948,00 91.275.405.926,00 56,23 | 71.038.661.022,00 43,77

RECURSOS DE CAPITAL 929.308.240,00 606.923.381,00 65,31 322.384.859,00 34,69

Gastos de la vigencia 2023

Los gastos son aquellas erogaciones que tienen por objeto atender las necesidades de
los 6rganos y entidades para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la
Constitucion, la ley y demés normas especificas.

PRESUPUESTO PRESUPUESTO
RUBROS PRESUPUESTALES INICIAL 2023 DEFINITIVO 2023 COMPROMISOS 2023 | OBLIGACIONES 2023 PAGOS 2023
TOTAL GASTOS $ 114.960.757.987,00 | $ 163.848.188.193,00 ($ 151.684.869.169,12 | $ 151.684.869.169,12 |$ 92.487.142.311,96
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $  21.368.788.145,00( $ 28.858.273.198,00( $  25.131.495.352,16| $ 25.131.495.352,16| $ 17.508.631.524,00
GASTOS DE INVERSION $ 4.000.000.000,00| $ 15.990.248.258,00| $ 15.821.424.967,00] $ 15.821.424.967,00f $ 14.664.403.577,00
GASTOS DE OPERACION COMERCIAL| $  89.591.969.842,00| $ 118.999.666.737,00| $ 110.731.948.849,96| $ 110.731.948.849,96| $ 60.314.107.210,96

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS - VIGENCIA FISCAL 2023_ENTIDAD

La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO ejecutd su presupuesto de gastos de la
siguiente manera:

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO
DISTRIBUCION DE GASTOS
VIGENCIA 2.023
L S ML LY COMPROMISOS PAGADO COM:“ROMI % PAGOS
PPTAL DEFINITIVA $0S
TOTAL GASTOS 163.848.188.193,00 | 151.684.869.169,12 | 92.487.142.311,96 92,58 56,45
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 28.858.273.198,00 | 25.131.495.352,16 | 17.508.631.524,00 87,09 60,67
GASTOS DE
INVERSION 15.990.248.258,00 | 15.821.424.967,00 | 14.664.403.577,00 98,94 91,71
GASTOS DE
OPERACION 118.999.666.737,00 | 110.731.948.849,96 | 60.314.107.210,96 93,05 50,68
COMERCIAL
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En la vigencia 2023, la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO realiz6 compromisos
por un valor total de $151.684.869.169,12 que representan un porcentaje del 92,58 %
del total presupuestado. De estos compromisos se cancelaron $92.487.142.311,96
equivalentes al 56,45 %.

Para gastos de funcionamiento establecieron un presupuesto definitivo en el 2023 de
$28.858.273.198,00 y realizaron compromisos por un valor total de $ 25.131.495.352,16
para un porcentaje de 87,09% del total presupuestado; de estos compromisos se
cancelaron $ 17.508.631.524,00 equivalente al 60,67%.

Para gastos de Inversion establecieron un presupuesto definitivo en el 2023 de
$15.990.248.258,00 y realizaron compromisos por un valor total de $15.821.424.967,00
para un porcentaje de 98,94% del total presupuestado; de estos compromisos se
cancelaron $14.664.403.577,00 equivalente al 91,71%.

Por concepto de gastos de operacién comercial se presupuesto para 2023 la suma de
$118.999.666.737,00, el valor de los compromisos fue de $110.731.948.849,96
equivalente al 93,05% del total presupuestado. De estos compromisos se cancelaron
$60.314.107.210,96 equivalentes al 50,68%.

Modificaciones al Presupuesto

Las modificaciones presupuestales son los instrumentos con los cuales la administracién
cuenta para realizar una organizacion justificada y aprobada del Presupuesto de Ingresos
y Gastos.

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO
EVALUACION DE ADICIONES Y REDUCCIONES DE INGRESOS
VIGENCIA 2023
RUBRO ADICIONES REDUCCIONES
TOTAL INGRESOS 52.887.430.216,00 | 4.000.000.010,00
DISPONIBILIDAD INICIAL 604.813.015,00 10,00
INGRESOS CORRIENTES 51.662.078.145,00 | 4.000.000.000,00
RECURSOS DE CAPITAL 620.539.056,00 -

Modificaciones al Presupuesto de Gasto

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO
EVALUACION DE ADICIONES Y REDUCCIONES DE GASTOS
VIGENCIA 2023

RUBRO ADICIONES REDUCCIONES
TOTAL GASTOS 52.887.430.216,00 | 4.000.000.010,00
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 17.873.671.210,00 | 165.000.000,00
GASTOS DE INVERSION 11.192.913.670,00 -
GASTOS DE OPERACION
COMERCIAL 23.820.845.336,00 | 3.835.000.010,00
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La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO, con base en las facultades otorgadas
por su organo rector —Junta Directiva— aprobo realizar las modificaciones
presupuestales (adiciones, reducciones y traslados, créditos y contracréditos) durante
la vigencia 2023.

Estado Presupuestal

Se analizé la actuacién que tuvo la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO en
comprometer su presupuesto conforme a como se fueron recaudando sus ingresos:

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2023

Rubros presupuestales

Valores Definitivos

RECAUDOS TOTALES

92.487.142.312,00

COMPROMISOS TOTALES

151.684.869.169,12

DEFICIT PRESUPUESTAL

($59.197.726.857,12)

Con la anterior informacién brindada por la entidad, determinamos el estado presupuestal
elaborando la siguiente formula:
Estado Presupuestal = Total Ingresos Recaudados — Total Compromisos

Lo anterior demuestra el comportamiento que tuvo la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL
ATLANTICO en la vigencia 2023 en los recaudos de su presupuesto de ingresos y
gastos. Toda vez que sus ingresos fueron inferiores a los compromisos adquiridos, se
obtuvo un déficit presupuestal por la suma de -$ 59.197.726.857,12

La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO en la vigencia 2023, no presenta acto
administrativo de cierre presupuestal, en el cual se demuestre el resultado al cierre de la
vigencia; la entidad debe orientar su cierre fiscal hacia la determinacion de la
disponibilidad final, que como establece decreto ley 115 de 2016, sera la disponibilidad
inicial de la proxima vigencia, por tanto, el acto administrativo no cumple con propuesto
de cierre.

Constitucion de Cuentas por Pagar
Con la finalidad de analizar el comportamiento que tuvo la E.S.E. UNIVERSITARIA
DEL ATLANTICO al momento del cierre, se realiza el siguiente comparativo:

CONSTITUCION CXP
RESOLUCION 2023

REZAGO CXP

PRESUPUESTO 2023 DIFERENCIA EN CXP

Rubros presupuestales

TOTAL GASTOS $ 59.197.726.857,16 | $ 67.116.904.250,00 | $ (7.919.177.392,84)
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $ 7.622.863.828,16 $ 7.622.863.828,16
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA $ = $ -
GASTOS DE INVERSION $ 1.157.021.390,00 $ 1.157.021.390,00
GASTOS DE OPERACION COMERC| $ 50.417.841.639,00 $ 50.417.841.639,00

FUENTE: EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS - VIGENCIA FISCAL 2023,RESOLUCION No 0024 DE 15 DE ENERO DE 2024 DE CONSTITUCIONES
NOTA: LA RELACION PRESENTADA POR LA ENTIDAD NO CLASIFICA EL GASTOA A EJECUTAR PARA LA PROXIMA VIGENCIA,
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La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO, realiza la constitucion de las cuentas
por pagar al cierre de la vigencia 2021, a través de la Resolucion No 0024 de 15 de
enero de 2024 por valor de $67.116.904.250,00, Se puede observar que dicha
constitucion presento una diferencia significativa.

Observacion Administrativa No. 7

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

ANALISIS CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR

VIGENCIA 2023
CUENTA CUANTIAS
VALOR DE CUENTAS POR PAGAR
PRESENTADO EN RESOLUCION NO 004- 67.116.904.520,16

24 (enero 15 de 2024)

CUENTAS POR PAGAR REZGOS

PRESUPUESTALES VIGENCIA 2023 59.197.726.857,16

Valor cuantificado por la auditoria para
observacion
Fuente: Ppto Gastos 2022, RESOLUCION NO 004-24 (enero 15 de 2024)

7.919.177.663,00

Condicion: En el Presupuesto de Gastos de 2023, se observa que el saldo de las
CUENTAS POR PAGAR generadas por el rezago de la ejecucién del presupuesto
(obligaciones — pagos) presenta una diferencia cuantificada en $7.919.177.392 en
relacion con el acto administrativo de constituciéon de las cuentas por pagar, que
representa un 5,22% del presupuesto de gastos. Se observa que los saldos reconocidos
como cuentas por pagar segun Resolucion No. 024-24 (enero 15 de 2024), son
superiores a los valores presentado al cierre del presupuesto de Gastos, lo que implica
gue se estén incluyendo obligaciones de vigencias anteriores, que ya no pueden ser
reconocidas como cuentas por pagar.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 89 y Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.1.7.3.2.
Causa: Desconocimiento la norma. Inexistencia de controles.

Efecto: Datos no confiables y falta de veracidad en la informacion por ambigiiedad en
las cifras.

Respuesta de la entidad: La ESE UNA tomara las medidas correctivas al momento de
emitir los actos administrativos de constitucion de cuentas por pagar, en la cual se
especifique los valores por vigencias de aquellas cuentas que queden pendientes de
pago. En referencia a la cifra de $7.919.177.392, esta corresponde a los saldos de las
cuentas por pagar de vigencias anteriores (2021 y 2022), dicho valor se encuentra
soportado en el anexo del acto administrativo resolucion 0024 del 15 de enero del 2024
de constituciéon de cuentas por Pagar, el cual fue entregado a la comisién de auditoria el
jueves 11 de Julio de 2024. Sin embargo, no se encuentra detallado en el resuelve de
dicho acto administrativo, pero los datos si son confiables y la informacién se encuentra
plasmada en el acto administrativo. Por tanto, se acepta observacién bajo el entendido
gue la forma se adoptara segun las recomendaciones del ente investigador.
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Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la situacién en mesa de trabajo llevada a
cabo por el equipo auditor, se tomé la decision de ratificar la observacion y validarla
como Hallazgo.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacion realizada por el equipo auditor, se ratifica
esta observacion y se valida como Hallazgo Administrativo No 7.

Hallazgo Administrativo No 7.

Condicion: En el Presupuesto de Gastos de 2023, se observa que el saldo de las
CUENTAS POR PAGAR generadas por el rezago de la ejecucidon del presupuesto
(obligaciones — pagos) presenta una diferencia cuantificada en $7.919.177.392 en
relacion con el acto administrativo de constitucion de las cuentas por pagar, que
representa un 5,22% del presupuesto de gastos. Se observa que los saldos reconocidos
como cuentas por pagar segun Resoluciéon No. 024-24 (enero 15 de 2024), son
superiores a los valores presentado al cierre del presupuesto de Gastos, lo que implica
gue se estén incluyendo obligaciones de vigencias anteriores, que ya no pueden ser
reconocidas como cuentas por pagar.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 89 y Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.1.7.3.2.
Causa: Desconocimiento la norma. Inexistencia de controles.

Efecto: Datos no confiables y falta de veracidad en la informacién por ambigledad en
las cifras.

5. GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO 2023.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es la funcion publica
de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
gue manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de control fiscal de
manera autonoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestidn fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada,
en este caso de la vigencia 2023.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria Departamental del Atlantico, emite
concepto sobre la gestién de la inversidon (gestion de planes, programas y proyectos) y
del gasto (gestién contractual), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT 2022, en el marco de las normas internacionales ISSAI.
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5.1 OPINION SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

PROCESO PONDERACI | PRINCIPIOSDE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/
ON EFICAC | EFICENGIA | ECoNOwi | PROCESOMACROPROCESO|  OPINION
CONCEPTO
GESTION DE GESTION
PLANES, 30% INVERSION Y
GESTIONDE | PROGRAMAS GASTO
LA INVERSION | Y PROYECTOS 1000% | 99.7% 300% 36,5%
YDEL GASTO
GESTION
CONTRACTUA|  40% 77.6% 76,2% 308%
L
TOTAL MACROPROCESO
. 0/ { )0/
L 100% 87,3% 99,7% 762% 87,0% 52,2%

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la auditoria realizada, para
la vigencia 2023 sobre la gestidon de inversion y del gasto emite un concepto Favorable,
producto de la evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del
plan estratégico.

5.2 FUNDAMENTO CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

Se presentan los resultados de la evaluacion a la contratacién de 2023 y a los planes,
programas, proyectos y metas seleccionados del Plan Estratégico.

5.2.1. Gestién Contractual.

CANT. CONTRATOS

SUSCRITOS 2.832 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 450.638.438.160

CANT. CONTRATOS

EVALUADOS 16 | VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 404.464.609.607

PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA 77,61% EFICAZ
ECONOMIA 76,22% ECONOMICO
E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO 2023

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestion contractual en 2023 es eficaz
y econdémico, lo que se evidencia en la calificacion de 77.61% en eficaciay 76.22% en
Econdmico, resultado de ponderar las variables evaluadas y segun los hechos que se
relacionan a continuacion.

Siguiendo el instructivo técnico anexo del procedimiento auditor que estandariza el uso
de criterios cuantitativos y cualitativos para clasificar y estratificar la muestra de la
contratacion a evaluar, se tomé aleatoriamente una muestra representativa en niumero
de contratos superior del 25% del total de la inversion de la contratacion de la E.S.E.
UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO. El universo para evaluar esta representado en 2.832
contratos por valor de $ 450.638.438.160 por lo que para rendir el presente informe se
auditaron 16 contratos por un valor de $ 404.464.609.607. La seleccion se efectud de
manera estratificada teniendo en cuenta los de mayor riesgo (cualitativo) y valor
(cuantitativo).
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ANALISIS GENERAL A LA CONTRATACION DE LA E.S.E. UNIVERSITARIA DEL
ATLANTICO.

Se determind segun certificacion expedida a solicitud del equipo auditor que la E.S.E.
UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO suscribié con recursos propios los siguientes

contratos:

|PRESUPUESTO CONTRATADO CON RECURSOS PROPIOS

J's  450.638.438.160,00 |

(* DATOS ANTERIORES SEGUN CERTIFICACION ENTIDAD)

|Muestra Optin:a cuantia con porcentaje de I 26% I S 117.165.993.921,60 |
|CANTIDAD DE CONTRATOS CON RECURSOS PROPIOS 2832|
(* DATOS ANTERIORES SEGUN CERTIFICACION ENTIDAD)

[Muestra Optima Contratos 16|

CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA

CLASE DE CONTRATOS CANTIDAD DE CONTRATOS | VALOR DE CONTRATACION
SUSCRITOS SUSCRITA

Prestacion de servicios 2734 $  439.098.014.119,00
Suministros-Compraventa 43 730.781.821
obra 2 7.472.442.434
Seguros 0 0
Arriendo 1 3.000.000
Regimen especial- Convenios 0 0
Interventoria 0 0
No especificado - otros 52 3.334.199.786
TOTAL 2832 450.638.438.160

El tipo de contratos para la vigencia 2023 se resume en la siguiente imagen:

CONTRATACION EN LA VIGENCIA
7303 TR

3.334

= Prestacion de servicios 2734

= Suministros-Compraventa 43
obra 2
Seguros 0

= Arriendo 1

= Regimen especial- Convenios 0

MODALIDAD DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN LA VIGENCIA

CANTIDAD DECONTRATOS |VALOR DE CONTRATACION
SUSCRITOS SUSCRITA
MINIMA CUANTIA 0 0
LICITACION PUBLICA 2 378.369.083.333
CONCURSO DE MERITOS
CONTRATACION DIRECTA 2801 72.269.354.827
SELECCION ABREVIADA
PROCESO COMPETITVO
NO ESPECIFICADO OTROS
TOTAL 2803 450.638.438.160
CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
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MODALIDAD DE CONTRATACION CON RECURSOS PROPIOS EN

LA VIGENCIA
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ECANTIDAD DE CONTRATOS SUSCRITOS EVALOR DE CONTRATACION SUSCRITA

ANALISIS DE CUANTIAS CONT
EN LA VIGENCIA

CUANTIA
CONTRATACION

_ suscriTA

450.638.439.1

CUANTIA
CONTRATACION
_AUDITADA

Series1 404464609607 |

En la auditoria a la gestion contractual de la muestra aleatoria tomada a la E.S.E.
UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO, se pudo establecer que:

E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO para la vigencia 2023 suscribi6 2.832
contratos con recursos propios por valor de $ 450.638.438.160.

Los contratos evaluados de la muestra seleccionada
siguientes:

de la vigencia 2023 son los

C.No

Numero de contrato

Valor contrato

Tipo de contrato

Modalidad de contratos

Contratista

Hallazgo del contrato

PRESTACION DE

SOoLo

c1 - X .000, LALS.
2319-2023 11.000.000,00 ceRvICIoS DIRECTA C4CONSULTING HUBS.AS. [ o0 SOL2 s
PRESTACION DE CONTRATACION AUDITORES DE GESTION
= .120.000,
1239 57.120.000,00 Gt DIRECTA oS AUGE SIN HALLAZGOS
PRESTACION DE CONTRATACION AUDITORES DE GESTION
c3 - . ),
783-2023 57.120.000,00 ceRvICIoS DIk s AUGE SIN HALLAZGOS
PRESTACION DE FUNDACION SANAR COSTA soLo
ca - — s .
880-2023 SERVICIOS Contratacion Directa ATLANTICA ADMINISTRATIVOS
PRESTACION DE soLo
> 3 - i6 i AL
1402-2023 SERVICIOS Contratacion Directa INGEVITALS.A.S ADMINISTRATIVOS
PRESTACION DE ALEX SALOMON MIRANDA
ce - .000. s o
2809-2023 30.000.000,00 eRvICIOS Contratacién Directa GUTIERREY SIN HALLAZGOS
PRESTACION DE KATHLEEN HEMER soLo
c7 2810-202: . X ion Di
810-2023 30.000.000,00 SERVICIOS Contratacion Directa DOMINGUEZ ADMINISTRATIVOS
PRESTACION DE MARTA ISABEL ROA soLo
cs8 - . .| ), ié i
2811-2023 22.500.000,00 SERVICIOS Contratacion Directa HERNANDEZ ADMINISTRATIVOS
PRESTACION DE DANIEL CAMILO MUJICA
co .500. . .
2780-2023 16.500.000,00 eRvICIoS Contratacién Directa CeCORGIA SIN HALLAZGOS
PRESTACION DE UT IMAGENES
c10 1-202 295.520.000. i i IN HALLAZ
001-2023 95.520.000.000,00 CERVICIOS Convocatoria publica DIAGNOSTICAS s GOos
UNION TEMPORAL
PRESTACION DE soLo
c1 - ’ :
002-2023 82.849.083.333,00 ceRvICIoS Convocatoria publica LABORATORIO ESE UNA ADMINISIRATIVOS
ATLANTICO
PRESTACION DE soLo
c1z .320.727. P
1214-2023 14.320.727.510,00 ERvICIOS Contratacién Directa SUPLIMAX ADMINISTRATIVOS
c13 2418-2023 3.747.845.434,95 OBRA Contratacién Directa | 'WGENIERIA Y SUMINISTRO SIN HALLAZGOS
rAr-sasAss, DE COLOMBIA S.A.S
c1a 2417 2013 3.724.596.999,53 OBRA contratacion Directa CIVILMAQ SAS SIN HALLAZGOS
PRESTACION DE o
cis 364-2023 2.214.576.330,00 eRvICIoS Contratacién Directa | SERVICIOS INTEGRADOS NP SIN HALLAZGOS
PRESTACION DE - QS1SOCIEDAD POR
c1e6 = . o ),
248-2023 1.863.540.000,00 eRvICIOS Contratacion Directa | , (SN 2= TOF o SIN HALLAZGOS
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OBSERVACIONES RESULTANTES DEL EJERCICIO AUDITOR A LA VIGENCIA 2023
E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

Observacién Administrativa No. 8

Condicién: En el estudio previo del contrato 2319-2023 no se establece la necesidad de
contratar un asesor para procesos disciplinarios, pero en el objeto del contrato se
establece como una de las funciones principales del contratista la de prestar servicios
profesionales para brindar asesoria juridica en el tramite de las investigaciones
disciplinarias que cursan en contra de la E.S.E Universitaria del Atlantico.

Criterio: Manual de contratacion de la E.S.E. Universitaria del Atlantico, resolucion
namero 0315 de junio 21 de 2022, articulo 20.

Causa: Debilidades en la etapa precontractual. Incumplimiento de los deberes del
funcionario responsable del proceso para establecer la necesidad.

Efecto: Se afectan los principios de contratacién en especial el de planeacion al no
observarse la necesidad siendo este un soporte para la contratacion.

Respuesta de la entidad: En el numeral 2 del estudio previo denominado 2. Descripcion
de la necesidad a satisfacer, se justificé la necesidad de contratar los servicios de
asesoria para brindar apoyo en los en los tramites disciplinarios, teniendo en cuentas las
consideraciones plasmadas en dicho documento y que se citan a continuacion:

“‘Que durante el periodo comprendido entre los meses junio y agosto de 2023, la
Contraloria Departamental realiz6 auditoria a la gestion ESE UNIVERSITARIA DEL
ATLANTICO durante la vigencia 2022, expidiendo como resultado de la misma un
informe donde recomienda a la ESE elaborar un Plan de mejoramiento que contenga las
acciones y metas de tipo preventivo y/o correctivo, dirigidas a mejorar la gestion de la
entidad y/o subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos identificados.

Que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

En ese orden de ideas, se requiere contar con una persona natural o juridica, la cual
cuente con la idoneidad y experiencia relacionada con el objeto contractual. Para lo cual
se requerirda como minimo de un profesional en derecho que realice las actividades
relacionadas con la asesoria en el tramite de las investigaciones disciplinarias que
cursan en contra de la ESE UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO, apoyo en el
seguimiento, monitoreo y cumplimiento del plan de mejoramiento presentado ante la
Contraloria Departamental, monitorear las solicitudes de informacion que realice la
Contraloria Departamental y sus respuestas, como también realizar el acompafamiento
a las distintas dependencias que ejecuten procesos tendientes a cumplir las acciones
contenidas en el plan de mejoramiento, entre otras actividades” (...) Sic Que ademas de
las obligaciones relacionadas con la asesoria en los tramites disciplinarios, se justifico
las necesidades de contar con el apoyo en el seguimiento y monitoreo y cumplimiento
del plan de mejoramiento presentado ante la Contraloria Departamental, monitorear las
solicitudes de informacién que realice la Contraloria Departamental y sus respuestas,
como también realizar el acompafamiento a las distintas dependencias que ejecuten
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procesos tendientes a cumplir las acciones contenidas en el plan de mejoramiento, entre
otras actividades.

En consecuencia, no se observa afectacion alguna al principio de planeaciéon en la
contratacion estatal, a su vez no se evidencia incumplimiento del funcionario responsable
del proceso relacionado con la justificacion de la necesidad a satisfacer por la Entidad
con la celebracion de dicho contrato; del cual se adjunta fiel copia del estudio previo
elaborado y publicado en desarrollo del proceso de seleccidén contractual. No se acepta
observacion.

Evaluacion del Equipo Auditor: Revisados y evaluados los descargos presentados por
la Entidad en mesa de trabajo con el equipo auditor, liderada por la Doc. Tiana Camelo
quien realiza el analisis Juridico de los soportes, concertado con el equipo se tomo la
decision de desvirtuar la observacién administrativa n°8.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacion realizada por el equipo auditor, se
desvirtia la Observacion Administrativa No 8.

Observacion Administrativa No. 9

Condicion: La E.S.E. Universitaria del Atlantico, no realizé la publicacion en el Servicio
Electronico de Contratacion Publica-SECOP del contrato 1214-2023.

Criterio: Resolucion numero 5185 del ministerio de salud y proteccion social articulo 14,
y el manual de contratacion de la E.S.E. Universitaria del Atlantico, resolucion numero
0315 de junio 21 de 202, articulo 48.

Causa: Debilidades de control de la etapa precontractual y contractual. Incumplimiento
de los deberes del funcionario responsable del proceso.

Efecto: Se afecta la publicidad y transparencia del proceso y el seguimiento por parte de
la ciudadania del proceso de contratacion.

Respuestade laentidad: En el numeral 2 del estudio previo denominado 2. Descripcion
de la necesidad a satisfacer, se justificd la necesidad de contratar los servicios de
asesoria para brindar apoyo en los en los tramites disciplinarios, teniendo en cuentas las
consideraciones plasmadas en dicho documento y que se citan a continuacion:

“‘Que durante el periodo comprendido entre los meses junio y agosto de 2023, la
Contraloria Departamental realiz6 auditoria a la gestion ESE UNIVERSITARIA DEL
ATLANTICO durante la vigencia 2022, expidiendo como resultado de la misma un
informe donde recomienda a la ESE elaborar un Plan de mejoramiento que contenga las
acciones y metas de tipo preventivo y/o correctivo, dirigidas a mejorar la gestion de la
entidad y/o subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos identificados.

Que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. En ese orden de ideas, se requiere contar con una
persona natural o juridica, la cual cuente con la idoneidad y experiencia relacionada con
el objeto contractual. Para lo cual se requerirdA como minimo de un profesional en
derecho que realice las actividades relacionadas con la asesoria en el tramite de las
investigaciones disciplinarias que cursan en contra de la ESE UNIVERSITARIA DEL
ATLANTICO, apoyo en el seguimiento, monitoreo y cumplimiento del plan de
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mejoramiento presentado ante la Contraloria Departamental, monitorear las solicitudes
de informacion que realice la Contraloria Departamental y sus respuestas, como también
realizar el acompafiamiento a las distintas dependencias que ejecuten procesos
tendientes a cumplir las acciones contenidas en el plan de mejoramiento, entre otras
actividades” (...) Sic. Que ademas de las obligaciones relacionadas con la asesoria en
los tramites disciplinarios, se justifico las necesidades de contar con el apoyo en el
seguimiento y monitoreo y cumplimiento del plan de mejoramiento presentado ante la
Contraloria Departamental, monitorear las solicitudes de informacién que realice la
Contraloria Departamental y sus respuestas, como también realizar el acompafamiento
a las distintas dependencias que ejecuten procesos tendientes a cumplir las acciones
contenidas en el plan de mejoramiento, entre otras actividades. En consecuencia, no se
observa afectacion alguna al principio de planeacion en la contratacion estatal, a su vez
no se evidencia incumplimiento del funcionario responsable del proceso relacionado con
la justificacion de la necesidad a satisfacer por la Entidad con la celebracién de dicho
contrato; del cual se adjunta fiel copia del estudio previo elaborado y publicado en
desarrollo del proceso de seleccion contractual. No se acepta observacion.

Evaluacion del Equipo Auditor: Revisados y evaluados los descargos presentados por
la Entidad en mesa de trabajo con el equipo auditor, liderada por la Doc. Tiana Camelo
quien realiza el andlisis Juridico de los soportes allegados y concertado con el equipo se
tomo la decision de desvirtuar la observacion administrativa n°9.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacion realizada por el equipo auditor, se
desvirtla la Observacién Administrativa No 9.

5.2.2. Evaluacién de Planes, Programas, Proyectos y Metas.

La Contraloria Departamental del Atlantico como resultado de la auditoria realizada a la
E.S.E. Universitaria del Atlantico vigencia 2023, producto de la evaluacién a los planes,
programas y proyectos del plan estratégico institucional el cual corresponde al periodo
2020 — 2023, emite la siguiente calificacion:

[Entidad auditada: | | E.S.E.UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO [ Periodo auditado: r 2023 ]
[Fecha de revision | [ 31/05/2024 [ Vigencia PVCFT I 2024 |

100,00% 99,67% 92,00% 80,00% |

Coherenci
acon
objetivos
misionales

Eficacia Eficiencia Efectividad-impacto

Cumplimiento
Cumplimiento de Metas Cumplimiento ejecucion prespuestal 5
cronograma
Resultado

Resultado % % & Puntaje atribuido
definit l Ejecutad WEJ

Cobertura Satisfaccion

ecucion

Me‘ap"’g’a"'a“al Meta Cumplida proyectados | Cubiertos | Beneficiarios

6. FENECIMIENTO DE LA CUENTA.

La Contraloria Departamental del Atlantico, en virtud de la auditoria adelantada, FENECE
la cuenta rendida por la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO de la vigencia 2023,
como resultado de la opinidon a los estados financieros Con Salvedades, opinidn
presupuestal Con Salvedades y un concepto de la gestion de inversion y gasto
Favorable lo que arrojé una calificacion de 82.8%.
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PONDERACI | PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO!
RLCRORRCeES RRCCESC ON PROCESO/MACROPROCESO|  OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
) OPINION
EJECUCION 15% PRESUPUESTAL
GESTION | DE INGRESOS
PRESUPUEST 100,0% 15,0% 15,65%
AL c
EJECUCION % I gnd
salvedades
DE GASTOS 258 L
CESTION CONCEPTO
PRESUPUES | 60% GE’?ESQ‘SDE GESTION
TAL i 30% INVERSION Y
GESTIONDE | PROGRAMAS GASTO
LA INVERSION | Y PROYECTOS 100,0% 99,7% 30,0% 36,5%
Y DEL GASTO
GESTION
CONTRACTUA 40% 77,6% 76,2% 308%
L
TOTAL MACROPROCESO
; 9 9
GESTION PRESUPURSTAL 100% 87.3% 99,7% 76,2% 87,0% 52,2%
OPINION
ESTADOS
FINANCIEROS
GESTION [ o0 ESTADOS FINANCIEROS 100% ] 30,0%
FINANCIERA 75,0% 75,0% con
salvedades
TOTAL MACROPROCESO
: 75.0% 75.0%
GESTION FINANCIERA 100% i i S
SN % [CONCEPTO DE GESTION NTIECONOMICA
FENECIMIENTO

7. CONCEPTO DE EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El objetivo primordial del plan de mejoramiento es promover que los procesos internos
de la entidad se desarrollen eficiente y transparentemente mediante la adopcion vy
cumplimiento de las acciones correctivas y la implementacion de metodologias
orientadas al mejoramiento continuo. La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las
normas de auditoria y con politicas y procedimientos vigentes

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, reportado a la Contraloria
Departamental del Atlantico, comprende diez (10) hallazgos, a los cuales se les efectud
el seguimiento correspondiente, de acuerdo con el memorando de asignacion de la
presente auditoria, obteniendo como resultado que la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL
ATLANTICO CUMPLE con las acciones de mejoramiento implementadas, por tanto, la
calificacion fue de 91.82, como se evidencia en el siguiente cuadro:

VARIABLES A EVALUAR Callflca‘cmn Ponderacio PL.Ir‘Itellje

Parcial n Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 95 0,20 19
Efectividad de las acciones 91 0,80 73
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8. CONCEPTO DE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL INTERNO

El resultado de la evaluacion del disefio del control se determiné como PARCIALMENTE
ADECUADO vy la evaluacioén a la efectividad de los controles arrojé un resultado CON
DEFICIENCIAS.

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y
EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO INTERNO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO

2,0

GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS

Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO ‘CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS

En la vigencia 2023 se emite un concepto CON DEFICIENCIAS dado que, de acuerdo
con los criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una
calificacion de 1.8 como se ilustra en el cuadro anterior.

La Contraloria Departamental del Atlantico evaluo los riesgos y controles establecidos
por la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO conforme a los parametros
mencionados por la GAT; de acuerdo con la escala de valoracion establecida, asi:

Rangos de ponderacion CFl
Del1.0al.5 Efectivo
De >1.5a2.0 Con deficiencias

9. CONCEPTO SOBRE LOS SISTEMAS DE INFORMACION (TICS),
IMPLEMENTADOS Y APLICADOS POR EL SUJETO DE CONTROL.

La ciberseguridad se centra en la proteccion de la informacion digital, dispositivos y
activos. La seguridad informética abarca la gestion de riesgos relacionados con la
informacion, y la seguridad de la informacién se enfoca en politicas y medidas para
proteger los datos almacenados. En ese orden de ideas, la Resolucion 500 del 10 marzo
de 2021, emitida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MInTIC), establece los lineamientos y estandares para la estrategia de seguridad digital
y adopta el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién (MSPI) como habilitador
de la Politica de Gobierno Digital.

En el ejercicio de control fiscal no se evidenci6 la adopcién mediante acto administrativo
de la estrategia de seguridad digital en la que se integren los principios, politicas, guias,
manuales, formatos, y lineamientos para la gestion de la seguridad de la informacion
digital.

Durante el proceso auditor tampoco se encontraron lineamientos, estrategias, ni
principios para promover la cultura de seguridad digital mediante capacitaciones a
funcionarios y a personal externo relacionado con la entidad.

Con respecto a los sistemas de informacién, en las consultas realizadas se encontraron
los siguientes resultados:
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En la plataforma SIA Observa —plataforma WEB cuya funcionalidad principal es ofrecer
a las entidades de control fiscal y a los sujetos vigilados, una herramienta de captura de
informacion contractual y presupuestal para la toma decisiones oportuna y con caracter
preventivo— se pudo evidenciar la contratacion rendida en el periodo comprendido entre
el 01 de enero al 31 de diciembre de 2023, asi:

MODALIDAD CONTRATOS CUANTIA
Contratacién Directa 2796 $ 74.468.148.438
Convocatoria Publica - Decreto
092/2017 3 $ 392.689.810.843
Licitaciones Publicas 3 $ 769.676.335.000
Total 2802 $ 1.236.834.294.281

*Fuente: Plataforma WEB SIAOBSERVA

Cabe resaltar el compromiso de la entidad frente a la rendicion mensual reportada a la
Contraloria Departamental del Atlantico,la cual se hace dentro de los tiempos
establecidos regularmente, permitiendo a la ciudadania ejercer control social en tiempo
real.

Ademas, si se evidencié el compromiso para rendir la cuenta anual en los tiempos
establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, lo cual se realizé este afio
completamente en linea segun Resolucién 0000017 de 2023 y la Circular Externa 04
expedida el 19 de diciembre de 2023.

En el Sistema de Informacion para el Registro, Seguimiento, Monitoreo y Generacién del
indice de Cumplimiento (ITA) de los Sujetos Obligados en la Ley 1712 de 2014, la entidad
reportd informacion para la vigencia 2023, requerida mediante la Directiva 011 del 01 de
agosto de 2023, expedida por la Procuraduria General de la Nacion. Lo anterior se puede
corroborar en la siguiente imagen:

*Fuente: Sistema de Informacic’)p para el Registro, Seguimiento, Monitoreo y Generacion del
Indice de Cumplimiento (ITA)

De acuerdo con la evaluacion realizada a los instrumentos de gestion de la informacion
publica (Esquema de publicacién, Registro de activos de informacion e Indice de
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informacion clasificada y reservada), para esta vigencia, se pudo evidenciar su
publicacion en la pagina web en la seccién transparencia y acceso a la informacién
publica.

Observacién Administrativa No. 10

La entidad no adopté mediante acto administrativo la estrategia de seguridad digital en
la que se integren los principios, politicas, guias, manuales, formatos, y lineamientos para
la gestion de la seguridad de la informacion digital.

Condicién: La estrategia de seguridad digital no se encuentra adoptada para la vigencia
2023, incumpliendo asi los lineamientos establecidos.

Criterio: Resolucion 500 de 2021 art. 5 numeral 1.

Causa: Desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.

Efecto: Minimizar el impacto de recuperacion ante desastres y garantizar la continuidad
del servicio, que presta la entidad a toda la ciudadania frente a un ataque cibernético.

Respuesta de la entidad: No se acepta observacion. En respuesta a la observacion
emitida, es importante destacar que la E.S.E. Universitaria del Atlantico ha actuado en
conformidad con las normativas vigentes, especificamente con lo dispuesto en la
Resolucion 500 de 2021, articulo 5, numeral 1. De acuerdo con la citada resolucion, el
numeral 1 del articulo 5 establece que las entidades publicas deben asegurar que todos
los actos administrativos se expidan en cumplimiento con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables. En este sentido, la E.S.E. UNA expidio la Resolucion N°0312
del 31 de julio del 2023, la cual constituye un acto administrativo legitimo, emitido bajo
las directrices y requisitos establecidos por la normativa mencionada. Es fundamental
recalcar que esta resolucioén fue elaborada y expedida conforme a las facultades legales
y en estricta observancia de los procedimientos administrativos, cumpliendo con todos
los requisitos formales y sustantivos exigidos por la normatividad vigente.
Adicionalmente, se han habilitado varias rutas de acceso a la informacién de la Politica
de Seguridad y Privacidad de la Informacién en el sitio web institucional. Esto evidencia
el compromiso de la institucion con la transparencia y el cumplimiento normativo,
facilitando el acceso a documentos fundamentales para la gestion y proteccién de la

informacion. Calle 57 No. 23-100, Barranquilla, Col. Email:
gerencia@eseuniversitariadelatlantico.gov.co  Teléfono: (605) - 3319538 A
continuacion, se presentan pantallazos de nuestro sitio web

www.eseuniversitariadelatlantico.gov.co que muestran estas rutas de acceso,
garantizando asi que cualquier usuario interesado pueda acceder a la informacién de
manera facil y directa.

Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la situacion en mesa de trabajo llevada a
cabo por el equipo auditor, se tomé la decision de retirar la observaciéon, una vez
revisados los descargos presentados.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacion realizada por el equipo auditor, se
desvirtla esta observacion del presente informe.
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Observacién Administrativa No. 11

Condicién: No se establecieron ni implementaron principios, lineamientos y estrategias
para promover una cultura para la seguridad digital y de la informacion que incluya
actividades de difusion, capacitacion y concientizacién tanto al interior de la entidad como
frente a usuarios y terceros que se consideren relevantes, para mejorar habilidades y
promover conciencia en la seguridad de la informacion.

Criterio: Resolucion 500 de 2021 articulo 5, numeral 4 y articulo 6, numeral 5.

Causa: Desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.

Efecto: La falta de conocimiento sobre el tema del personal que labora en la entidad
genera vulnerabilidad latente frente a un ataque cibernético.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Universitaria da por aceptada la observacion.

Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la situaciéon en mesa de trabajo llevada a
cabo por el equipo auditor, se tomo la decision de ratificar la observacion y validarla
como Hallazgo.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacién realizada por el equipo auditor, se ratifica
esta observacion y se valida como Hallazgo Administrativo No 8.

Hallazgo Administrativo No 8.

Condicién: No se establecieron ni implementaron principios, lineamientos y estrategias
para promover una cultura para la seguridad digital y de la informacion que incluya
actividades de difusion, capacitacion y concientizacién tanto al interior de la entidad como
frente a usuarios y terceros que se consideren relevantes, para mejorar habilidades y
promover conciencia en la seguridad de la informacion.

Criterio: Resolucion 500 de 2021 articulo 5, numeral 4 y articulo 6, numeral 5.

Causa: Desconocimiento de la norma aplicable a la entidad.

Efecto: La falta de conocimiento sobre el tema del personal que labora en la entidad
genera vulnerabilidad latente frente a un ataque cibernético.

10. COMPONENTE DE CONTROL INTERNO

Con el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” se implementd
un Sistema Unico de Gestion, el cual integré los anteriores sistemas de desarrollo
administrativo y gestién de calidad y los articul6 con el sistema de control interno. Por
tanto, es deber de la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO implementar y/o
actualizar el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.

De acuerdo con el analisis de resultados de la evaluacion del sistema de Control Interno,
para cada componente evaluado se presenta la siguiente calificacion:
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Observaciones del Control

Existe requerimento pero se requiere adividades dirigidas a su mantenimenio denfro
del marco de las lineas de defensa.

Clasificacion

Se encuentra en proceso, pero requiere continuar con acdones dirigidas a contar con
{dicho aspecio de control

Opoertunidad de Mejora

No se encuentra el aspedio por lo tanto la entidad debera generar acciones dirigidas a
que se cumpla con el requerimento

El equipo auditor realiz6 la evaluacion de control interno de la E.S.E. UNIVERSITARIA
DEL ATLANTICO para la vigencia 2023, la cual arroj6 como resultado una calificacion
de 86%, debido a que el mapa de riesgo no se encuentra actualizado, por tanto, sus
actividades de control, evaluaciones de riesgos y actividades de monitoreo, requieren
una adecuacion a los lineamientos establecidos en la Funcién Publica Guia de
Administracion de Riesgos version 6.

Nombre de la Entidad: E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO

Periodo Evaluado: Enero 01 hasta 31 diciembre de 2023

. e 5 a Estado del sistema de Control Interno de la entidad -

Observaciéon Administrativa No. 12

Condicion: Se pudo observar que, pese a que existe Mapa de Riesgos en la entidad, el
disefio y los controles establecidos no reflejan el contexto actual de la misma, asi mismo,
la estructura del Mapa de Riesgo no se adecuUa a los lineamientos establecidos en la
Funcion Pablica Guia de Administracion de Riesgos version 6.

Criterio: Guia de Administracién de Riesgos version 6.

Causa: Desactualizacion de riesgos de gestion administrativa por posible
desconocimiento de la ultima version de la norma.

Efecto: Posible riesgo de afectacion econdmica o reputacional al no identificar e
implementar los controles adecuados que coadyuven al cumplimiento y/o fortalecimiento
institucional.

Respuesta de la entidad: La E.S.E. Universitaria da por aceptada la observacion.
Evaluacion del Equipo Auditor: Evaluada la situacion en mesa de trabajo llevada a
cabo por el equipo auditor, se tomé la decision de ratificar la observacién y validarla
como Hallazgo.

Conclusion: Con fundamento en la evaluacion realizada por el equipo auditor, se ratifica
esta observacion y se valida como Hallazgo Administrativo No 9.

CFAU - F06 Aprobado 02/01/2021
Version 1.0 COPIA CONTROLADA

49



¢

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

DEL ATLANTICO

Hallazgo Administrativo No 9.

Condicion: Se pudo observar que, pese a que existe Mapa de Riesgos en la entidad, el
disefio y los controles establecidos no reflejan el contexto actual de la misma, asi mismo,
la estructura del Mapa de Riesgo no se adecuUa a los lineamientos establecidos en la
Funcion Puablica Guia de Administracion de Riesgos version 6.

Criterio: Guia de Administracién de Riesgos version 6.

Causa: Desactualizacion de riesgos de gestion administrativa por
desconocimiento de la ultima versién de la norma.

Efecto: Posible riesgo de afectacion econdmica o reputacional al no identificar e
implementar los controles adecuados que coadyuven al cumplimiento y/o fortalecimiento
institucional.

posible

11. CONCEPTO DE REVISION DE LA CALIDAD DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La E.S.E. UNIVERSITARIA DEL ATLANTICO rindi6 la cuenta de la vigencia 2023 dentro
de los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Atlantico, a través de
la Circular Externa 04 del 19 de diciembre de 2023.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas, a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE con una calificacion
de 93.9 sobre 100 puntos, observandose que la E.S.E. UNIVERSITARIA DEL
ATLANTICO cumpli6 con la oportunidad, y en forma parcial con la suficiencia y calidad
en la rendicion de la cuenta, conforme a la resolucion expedida por el 6rgano de control
departamental y como se puede observar en el siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VRIS PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO

Oportunidad en la rendicion de la 047 0.1 9,47
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total de 921 0.3 27.63
formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 94,7 0,6 56,84

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 93,9

CONCEPTO RENDICION DE CUENTA A EMITIR | Favorable |

12. ATENCION A REQUERIMIENTOS CIUDADANOS

No se incorporaron al presente informe denuncias ciudadanas.
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13. TABLA DE HALLAZGOS.

TIPO DE HALLAZGOS |CANTIDAD| VALOR
ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS
PENALES
FISCALES
SANCIONATORIOS
BENEFICIO FISCAL

$21.456.776

O|O R |O|O|©

14. EQUIPO AUDITOR

NOMBRE ROL FIRMA

TIANA CAMELO GARCES SUPERVISORA ‘%%

IVAN CAJIGAS MURIOZ LIDER ﬁ
JUAN ALGARIN CASTRO AUDITOR _Q“QL.. Ag;r,\..-.

JOHAN BARRAZA OTERO AUDITOR @
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